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CadUnico: Cadastro Unico

CE: CRAS Central

CECAD: Consulta, Sele¢do e Extracdo de Informacdes do CadUnico
CRAS: Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS: Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
DAE: Departamento de Agua e Esgoto

EV: Equipe Volante

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ID CRAS: Indicador de Desenvolvimento das unidades CRAS

IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

KM: Quilometro

MDS: Ministério do Desenvolvimento Social (atual Ministério da Cidadania)
NH: CRAS Novo Horizonte

NOB SUAS: Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
PNAS: Politica Nacional de Assisténcia Social

RMA: Registro Mensal de Atendimento

S.M.: Salario Minimo

SMPMA: Planejamento Urbano e Meio Ambiente

SC: CRAS S3o Camilo

SEADE: Fundacgao Sistema Estadual de Analise de Dados
SEDUC-SP: Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo

SG: CRAS Santa Gertrudes

SP: Sdo Paulo

SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social

TA: CRAS Tamoio

UGADS: Unidade de Gestao de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Ir_ para_o sumario Péagina 4 de 88




|u;~||Ai

PREFEITURA

NEXO

INCLUSAO E

Lista de tabelas
Tabela 1 - Total de domicilios em Jundiai e necessidade de CRAS 2010 x 2021 ...................... 17
Tabela 2 - Domicilios com renda mensal per capita de até 1/2 salario minimo por areas atuais
de CRAS, comparagdo 2010 e estimativa 2021 ........uuuuuuuuucecere s 18
Tabela 3 - Atendimentos por CRAS e por periodo - Jundiai (SP) ......ccoeuviiiieeeeeiiiiieieee e, 20
Tabela 4 - Atendimentos de CRAS por tipos e por periodos - Jundiai (SP) ........ccccevvvveeeeeeeennnns 22
Tabela 5 - Atendimentos técnicos de CRAS por equipe envolvida em cada atendimento e por
[T g oY [o TR IU T Yo F= T ] 20 PP 23
Tabela 6 - Atendimentos de CRAS por local de realiza¢do do atendimento e por periodos -
JUNAIAT (SP) oo 24
Tabela 7 - Atendimentos de CRAS beneficios solicitados e/ou entregues - Jundiai (SP)............. 26
Tabela 8 - Grupos do IPVS 2010 - setores censitarios com mais de 50 domicilios.................... 30
Tabela 9 - Indicadores selecionados dos que comp&em o IPVS em Jundiai - 2010.................... 31
Tabela 10 - Domicilios por grupos de vulnerabilidade selecionados do IPVS 2010 e estimativa
PArA 2021 oottt e et e e et e e e et e e ea e e et e aat e aaaa e earaeeaaanans 32
Tabela 11 - Domicilios dos grupos 4, 5 e 6 do IPVS em Jundiai, por areas de CRAS, conforme
estimativa de crescimento Para 2021 ........uuuuuuuuuuuieuei s 32
Tabela 12 - Familias por faixas de rendimento no CadUnico 2021 ..........cccvevveevereeeeesneseenenen. 33
Tabela 13 - Comparagao da quantidade de familias por faixas de rendimento em cada area
atual de CRAS N0 CAUNICO 2021 .....uuuiiiriiiieieieieieie ettt ettt 34
Tabela 14 - Familias, no CadUnico, por faixas de renda familiar per capta - Jundiai (SP), outubro
Lo 130 0 < PP PP 35
Tabela 15 - Domicilios conforme classificagdo IPVS em um raio de 2km de cada CRAS - Jundiai
) 20 [P PSP PP PPPTPPPTP 43
Tabela 16 - Extensdo aproximada de cada drea atual de abrangéncia de CRAS ...................... 45
Tabela 17 - Total de domicilios com renda per capita de até 1/2 S.M. em cada area atual de
CRAS por zona rural VErsus Urbana............ueeueeuueieiiiec s 46
Tabela 18 - Equipe minima, ID CRAS considerando referenciamento de 3.501 até 5.000 familias
............................................................................................................................................... 48
Tabela 19 - Equipe atual versus equipe minima de CRAS - Jundiai (SP) ..., 50
Tabela 20 - Domicilios conforme classificagdo IPVS em um raio de 2km de cada possivel
endereco do CRAS Central - JUNIal (SP)....uuuuuuueee s 58
Tabela 21 — Domicilios dos grupos de vulnerabilidade média, alta e muito alta (conforme IPVS)
em um raio de 2km de cada possivel endereco do CRAS Central - Jundiai (SP).....ccccceeeeeiiinnnnnn. 59
Tabela 22 - Extensdo aproximada de cada proposta de area de abrangéncia de CRAS ............. 71
Tabela 23 - Equipe minima de CRAS em conformidade com as propostas de redivisdo de areas -
JUNAIAT (SP) o 78
Tabela 24 - Vigilancia Social - Déficit da equipe de gestdo tendo em vista categorias por areas
de fOrmagao - JUNGIAT (SP) ...uuueeeeeii s 81

Ir_ para_o sumario Pagina 5 de 88




|u;~||Ai

PREFEITURA

NEXO

Lista de graficos
Grafico 1 - Atendimentos de CRAS - JUNAIai (SP)....ccuvvviieeeeeiiiciieeeee et rrrae e 20
Grafico 2 - Atendimentos por CRAS e por periodos - Jundiai (SP)......cccevecccviieeeeeeeeiiciiiieeeeen, 21
Grafico 3 - Atendimentos de CRAS por tipos e por periodos - Jundiai (SP).......ccceeeevvccvvvveenennn. 22
Grafico 4 - Atendimentos de CRAS por equipe envolvida, em porcentagem, comparacao 2019 e
A0 A0 8o e [ T ] 20 PP 23
Grafico 5 - Atendimentos de CRAS por local de realizagdo do atendimento e por periodos -
JUNAIAT (SP) oo 25
Gréfico 6 - Atendimentos de CRAS, cestas basicas concedidas - Jundiai (SP) ..cccoeeeeeeeeeeieieeennnnn. 26
Grafico 7 - Atendimentos psicossociais particularizados no CREAS - Jundiai (SP).......cccccueeeee.n. 27
Gréfico 8 — Familias encaminhadas do CREAS ao CRAS - Jundiai (SP).....ueeeeeeeeeieieieieieeeeeeeenn, 28
Grafico 9 - Extensao aproximada de cada proposta de drea de abrangéncia de CRAS.............. 72
Grafico 10 -Total de domicilios em cada proposta de dreas de CRAS ........ccooviiiiiiiiiiiiiiceiiiiennn, 73
Grafico 11 - Populagdo total em cada proposta de dreas de CRAS .........cooiiiiiiiiiiiciiiciccceceeann 74
Grafico 12 - Total de domicilios em territérios de vulnerabilidade média, alta e muita alta em
cada proposta de Area de CRAS...... ... e s 75
Grafico 13 - Total de domicilios com renda de até 1/2 S.M. per capita em cada proposta de
ArEA A CRAS ...ttt ettt e e e e ettt e e e e s e bbbt et e e e e e s e bbbt aeeeeeeseaabrbaaeeeeeean 77
Lista de mapas

Mapa 1 - IPVS e localizagdo dos CRAS em Jundiai (SP) «.ccceveviiiiiiiiii 37
Mapa 2 - IPVS e localizagdo dos CRAS por bairros de Jundiai (SP) .......ccoooviiiiiiii . 38
Mapa 3 - IPVS e localiza¢@o do CRAS Central - JUNIQ) .............uuiiiieiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeceee e 39
Mapa 4 - IPVS e localizagdo do CRAS Novo Horizonte - Jundiai (SP) ... 40
Mapa 5 - IPVS e localizagdo do CRAS Sdo Camilo - Jundiai (SP)......ccoovviiiiiii 40
Mapa 6 - IPVS e localizagdo do CRAS Santa Gertrudes - Jundiai (SP)........ccoooeiiii. 41
Mapa 7 - IPVS e localizagdo do CRAS Tamoio - Jundiai (SP) ......ccoovviiiiiiiiii, 41
Mapa 8 - IPVS e localizagdo do CRAS Vista Alegre - Jundiai (SP) ..o 42
Mapa 9 - Abrangéncia atual dos CRAS - Jundiai (SP..........cccooiiiiiii 45
Mapa 10 - Setores censitdrios classificados em urbanos e rurais - Jundiai (SP)........................ 49

Mapa 11 - IPVS em um raio de 2KM da Vila Ana (sugestdo de endereco para o CRAS Central) 55
Mapa 12 — IPVS em um raio de 2KM do Jardim Sorocabano (sugestdo de endereco para o CRAS

L0121 - | S 55
Mapa 13 — IPVS em um raio de 2KM da Vila Hortolandia (sugestdo de endereco para o CRAS

(1= 0 - | S 56
Mapa 14 — IPVS em um raio de 2KM do Jardim FEPASA (sugestdo de endereco para o CRAS
(010 (- | 5 56
Mapa 15 — IPVS em um raio de 2KM da Vila Maringd (sugestdo de endereco para o CRAS
(010 (- | 5 57
Mapa 16 - Comparacdo entre a area atual de CRAS e as 03 propostas de redivisao ................. 64
Mapa 17 - Divisdo atual de dreas de CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento...................... 65

Ir_ para_o sumario Péagina 6 de 88




]UNIAi
PREFEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NEXO I

Mapa 18 - Proposta 01 de redivisdo de areas de CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento ....66
Mapa 19 - Proposta 02 de redivisdo de areas de CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento ....67
Mapa 20 - Proposta 03 de redivisdo de areas de CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento ....68

Ir_ para_o sumario Pagina 7 de 88




]UNDIAi
PREFEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NEXO

Introdugdo

7

Como definir a drea de abrangéncia de um CRAS? Essa é a pergunta base e
norteadora do estudo que aqui apresentamos. A localizacdo do CRAS e sua area de abrangéncia
esta relacionada com o publico ao qual ele prioritariamente deve atender, a populacdo que tem
maior demanda dos servicos de assisténcia social. Tendo isso em vista, é necessario entdo definir
guem faz parte deste publico prioritdrio (e prioritario ndo significa exclusivo, ja que qualquer
pessoa pode vir a utilizar algum servico oferecido pelo CRAS em algum momento). Definir o
publico implica também em pensar sobre a sua dimensdo (quantidade de pessoas de tal publico)
para entdo definir quantos equipamentos e funciondrias(os) vamos precisar para dar conta dessa
demanda. Além disso, é necessario saber onde se concentra tal publico no territério municipal, o
gue ajuda a estabelecer o melhor lugar de localizacdo para o CRAS — isso se o publico prioritario
ndo estiver totalmente disperso pela cidade. Com isso em vista, podemos iniciar uma redefinicdo
das areas de abrangéncia, o que também implica ainda em conversar com quem de fato atua no
territorio, pois o conhecimento da realidade social ultrapassa os dados frios de levantamentos
como o Censo e demais estatisticas — que serdo utilizadas para mensuracdo do publico alvo. Apds
a andlise de todos estes pontos é que podemos definir uma area de abrangéncia para cada
equipamento, buscando cobrir a totalidade do municipio.

Felizmente a PNAS, a NOB SUAS, o ID CRAS e as Orienta¢des técnicas de CRAS ja nos
fornecem muitas informagdes, recomendagbes e determinagbes a respeito de tudo isso, embora
alguns pontos ainda estejam em aberto. Apesar de a legislagcdo estabelecer os parametros, é de
incumbéncia do municipio realizar estudos técnicos para determinar como a politica deve
acontecer com base na realidade local, sem fugir aos marcos legais, mas pensando na
especificidade da cidade. A proposta deste relatdrio é, justamente, indicar, com base em dados
sobre Jundiai, qual é e onde esta a populacdo prioritaria para atendimento nos CRAS e assim
(re)definir a quantidade de equipamentos recomendados, equipes de referéncia, enderecos e a

divisdo geografica entre as areas de CRAS, ou seja, as areas de abrangéncia dos mesmos.

Ir_ para_o sumario Pagina 8 de 88




]UNDIAi
PREFEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NEXO I

Nesse sentido, na “Parte 1”, retomando os parametros da legislacdo, iniciamos com
uma breve consideracdo sobre as orientacdes oficiais acerca das questdes acima levantadas
(definicao de publico, localizacdo e 4dreas de abrangéncia). Na “Parte 2” realizaremos o diagndstico
do que ha na cidade, em termos de populacdo em situacdo de vulnerabilidade, segundo as ultimas
pesquisas. A ideia é mensurar e localizar a demanda dos CRAS, bem como avaliar suas areas de
abrangéncia atuais, localizacdo e quantidade de equipes. Também nessa parte aplicaremos a
projecdo de crescimento populacional para 2021 aos grupos em vulnerabilidade mapeados no
Censo de 2010, e trabalharemos com dados de diferentes fontes para fins de comparagdo (IBGE,
IPVS, CadUnico e dados de atendimento do SUAS Jundiai). Finalmente, na “Parte 3” serd exposta a
proposta de redivisdo de dareas de abrangéncia e demais adequacdes que eventualmente se
fizerem necessarias, considerando os dados levantados e a legislacdo da assisténcia social.

Por fim, vale informar que todas as etapas da construcdo deste relatério serdo
apresentadas e discutidas em reuniGes com as equipes dos CRAS e a diretoria. A Nexo esta sempre
aberta a criticas, sugestdes ou quaisquer apontamentos pertinentes relativos a este e outros

trabalhos, atendendo pelo e-mail nexoestudoserelatorios@gmail.com
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Parte 1 — Questdes conceituais, o que diz a legislagao

1.1 — Quantidade de CRAS, localizagdo e equipe.

Em primeiro lugar, vamos retomar o que diz a legislacdo sobre a quantidade de CRAS
conforme as caracteristicas municipais. Em cidades de grande porte (demografico), deve haver no
“minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas” (BRASIL [NOB], 20053, p. 67).
E a PNAS define que “entende-se por municipios de grande porte aqueles cuja populacdo é de
101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias)” (BRASIL [PNAS]
2005b, p. 46). Jundiai tem, pelo ultimo Censo (IBGE, 2010), um total de 370.126 pessoas (e cerca
de 118.223 familias)?, e a estimativa para o ano de 2021, pelo mesmo instituto, é de 426.935
pessoas (IBGE, 2021), ou seja, € uma cidade de grande porte nos termos da politica de assisténcia
social.

No quesito localizacdo, as orientagGes técnicas para os CRAS sdo claras, elas informam
que:

nos municipios de médio e grande porte, bem como nas metrdpoles, o CRAS deve situar-
se nos territérios de maior vulnerabilidade. Em caso de impossibilidade temporéria (ndo
existéncia de imével compativel, grande incidéncia de violéncia, dentre outros), a unidade
deve ser instalada em local préximo ao territério de abrangéncia, a fim de garantir o
efetivo referenciamento das familias em situacdo de vulnerabilidade e seu acesso a
protecdo social basica. Nestes municipios, em que serd necessaria a instalagdo de varios
CRAS visando universalizar a Protegdo Social Basica, para a cobertura de todas as areas
vulneraveis, os CRAS poderdo ter territérios maiores do que o padrdo estipulado pela NOB-
SUAS, desde que disponham de recursos humanos compativeis com o referenciamento de
um numero maior de familias” (BRASIL [Orientagdes CRAS], 2009, p. 34-35, grifos nossos)

E para territérios com baixa densidade populacional, “o CRAS deverad instalar-se em local de
melhor acesso para a populagdo e poderd realizar a cobertura dessas areas por meio de equipes

volantes ou de unidades itinerantes, responsaveis pelo deslocamento dos servicos.” (BRASIL

1 0 ndmero de familias ndo é divulgado nos dados do Censo. Portanto, como aproximac3do utilizamos
aqui o numero de “domicilios particulares ocupados com entrevista realizada”, disponivel nos micro
dados do Censo 2010, que é de 118.223. Esse dado, vale lembrar, é subnotificado, ja que ha domicilios
gue ndo foram entrevistados pelo IBGE e ja que mais de uma familia pode residir no mesmo domicilio.
De qualquer modo, é o dado mais aproximado de que dispomos.
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[Orientagdes CRAS], 2009, p. 34-35). Em Jundiai, tais territorios de baixa densidade populacional
sdo areas como a Serra (Cristais e Japi) e regides rurais.
Além disso, é importante notar que ha uma definicdo do que se estabelece como um padrao
de qualidade desejavel para os CRAS em cidades de grande porte, e que varia de acordo com o
nimero de familias referenciadas por equipamento. Este indicador é o ID CRAS (2019)? e no
guesito RH, indica que cada CRAS deve ter como padrdo desejavel 9 profissionais (13 se houve
necessidade de equipe volante) sendo no minimo 5 (7 se equipe volante) de nivel superior (os
demais podem ter nivel médio), para cada CRAS que referencia um nuimero de familias entre
3.501 e 5.000. Dentro desse numero, deve haver ainda um minimo de 2 Assistentes Sociais (3 se
equipe volante) e 1 psicéloga(o), com ainda no minimo 2 profissionais de nivel superior tendo
vinculo estatutdrio ou emprego publico celetista e um(a) coordenadora de nivel superior (BRASIL
[ID CRAS], 2020, n.p.).
Sendo assim, em resumo, entende-se que deve haver em Jundiai um CRAS para no maximo 5
mil familias referenciadas; a equipe minima para tal quantidade de familias referenciadas é
indicada pelo ID CRAS (2019), mas se uma unidade referenciar mais familias que as 5 mil, os
recursos humanos devem ser compativeis; os CRAS devem estar instalados ou nas areas de maior
vulnerabilidade, ou o mais préximo possivel delas; e em locais de dispersdao da populagdo em

vulnerabilidade, devem atuar equipes volantes.

1.2 — Como identificar as familias referenciadas.

Quanto as familias referenciadas em cada CRAS (um maximo de 5.000 por equipamento),
entende-se como familia nessa categoria: “aquela que vive em areas caracterizadas como de
vulnerabilidade”. (BRASIL [NOB], 2005a, p. 21). Estas familias ndo precisam necessariamente estar
em atendimento nos CRAS, mas vivem em territérios de vulnerabilidade, podendo demandar os

servicos dos CRAS em algum momento. A questdo principal entao é definir precisamente quais sao

2 N3o hé publicacdo de ID CRAS para os anos de 2020 e 2021 pelo MDS, conforme consta no portal,
disponivel no link a seguir: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php
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estas “areas caracterizadas como de vulnerabilidade” e verificar a quantidade de familias
residentes em tais localidades.
Identificando essas areas e seus residentes, chegamos mais perto do publico alvo dos CRAS,

gue em realidade é amplo, pois se constitui ainda de:

cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como:
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no
acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢dao precaria ou ndo
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (BRASIL
[PNAS], 2005b, p. 34)

E embora as vulnerabilidades n3o se limitem a renda (como visto acima), ainda assim a NOB
SUAS prevé o uso do critério de renda como forma de identificacdo do publico prioritario, com

base no seguinte entendimento:

diagnosticar a incidéncia de situa¢des de vulnerabilidade e risco social é uma tarefa
complexa, em especial no que diz respeito a obtengao de informacdes sociais intraurbanas
municipais, bem como informacdes de dificil mensuragdo ou sobre as quais ndo se dispde
de estatisticas nacionais, tais como situacdes de violéncia, negligéncia e abandono. Ao
reconhecer esta dificuldade, a NOB-SUAS admite que os CRAS sejam instalados,
prioritariamente, em territérios com maior concentragao de familias com renda per capita
mensal de até % saldrio minimo, uma vez que as vulnerabilidades sociais podem ser
agravadas pela situacdo de empobrecimento das familias. Em geral, territérios com
concentracao de familias pobres sdo mais vulneraveis pois, desprovidos de servicos, o que
evidencia a necessidade de uma maior atencdo do Estado.” (BRASIL [OrientagGes CRAS],
2009, p. 34)

Ha de se ter em conta que essa é uma orienta¢ao nacional, e que portanto deve pautar-se

em um critério disponivel a todos os municipios (tal como é o critério de renda domiciliar por setor
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censitario, divulgado nos micro dados do IBGE, 2010) 3. Contudo, para o estado de S3o Paulo, em
especifico, nos dispomos de um mecanismo de identificacdo de territérios vulnerdveis muito mais
preciso, que leva em conta ndo sé a renda dos grupos familiares, mas também sua condicdo de
moradia, faixa etdria, situacdo do setor censitdrio de residéncia (se favela ou ndo), entre outras
varidveis. Trata-se do IPVS (indice Paulista de Vulnerabilidade Social, 2010). E sendo o IPVS
construido através dos micro dados do Censo 2010, podemos estimar, ainda que de forma muito
genérica, os dados para 2021, com base na estimativa de crescimento populacional de Jundiai
para o0 mesmo ano — divulgada também pelo IBGE (2021). A funcdo principal do IPVS &,
justamente, “subsidiar pesquisas, projetos e politicas publicas de combate a pobreza.” (SEADE,
2013, p .4), na medida em que ele é um indicador “fundamentado em estudos e teorias sobre o
fendbmeno da pobreza, que levam em conta ndo apenas a renda, mas também os diversos fatores
determinantes da situacao de vulnerabilidade social” (SEADE, 2013, p .4).

Ainda que o IPVS seja um étimo indicador para classificar, localizar e contabilizar as familias
nos territorios em situacdo de vulnerabilidade social, é de se ter em conta a orientacdo nacional
de classificacdo por renda (familias com rendimento mensal de até meio salario minimo per
capita), como citado. Podemos, entdo, utilizar também os dados de rendimento domiciliar do
IBGE. Usando as duas fontes de dados, conseguimos verificar qual é a diferencga entre elas, no que
diz respeito a contabilizacdo das familias que potencialmente podem demandar atendimento nos
CRAS. Assim, podemos utilizar a classificacdao IPVS e os dados do Censo referentes a renda em
paralelo, comparando os resultados.

Outro dois recursos, muito Uteis nessa andlise, s3o: 1) a base de dados do CadUnico,

que ja realiza um filtro ao incluir somente familias que estdo em condi¢do de pobreza e/ou

3 Sobre os setores censitarios, podemos defini-los da seguinte forma: “(...) para fins de Censo, o pais
todo esta dividido em subareas denominadas setores censitarios, e que ndo misturam regides urbanas e
rurais. Os setores sdo menores que 0s municipios, e nunca um setor, ainda que esteja na borda de um
municipio, vai transpassar os limites municipais, ou seja, ndo pode um setor censitario compor area que
pertenca a dois ou mais municipios, e 0 mesmo se aplica as divisOes estaduais. Assim, os setores sdo
pequenos pedacos das cidades, cuja soma nos da a informacdo da totalidade municipal, (...) Nesse nivel
de detalhamento, podemos, por exemplo, ao analisar uma cidade por setores censitarios, criar um mapa
para verificar quantas pessoas em situacdo de extrema pobreza residem em cada setor dentro do
municipio, tendo desse modo uma visdo detalhada das diferentes areas de uma mesma cidade (...)".
(OLIVEIRA, 2021, p. 34-35)
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buscam algum programa da assisténcia social; e 2) os dados de atendimento efetivos realizados no
SUAS Jundiai, os quais nos ddo uma dimens3o da demanda j& presente nos servicos. O CadUnico
pode ser organizado por CRAS, para entdo verificarmos a quantidade de familias em cada uma das
areas atuais de CRAS; e os dados de atendimento ja provém de cada CRAS em separado. Podemos
assim comparar os dados que se referem as familias que efetivamente ja tém algum contato com
o SUAS (dados de atendimento e CadUnico), com os dados do IBGE e IPVS, que tratam da cidade
como um todo, independentemente de qualquer politica social que eventualmente algum
individuo ou familia tenha acessado.

Por fim, a indicacdo mais precisa referente a mensuracao das familias do publico prioritario
se baseia na meta 7 do Pacto de Aprimoramento do SUAS (2014/2017). Ela estabelece que se deve
“ampliar a cobertura da Protecdo Social Basica nos municipios de grande porte e metrépoles”
(BRASIL [Pacto de Aprimoramento do SUAS], 2013, n.p.), de modo que, mantendo-se o critério de
até 5.000 familias para cada equipamento, a quantidade de CRAS cubra o referenciamento de 20
por cento dos domicilios existentes no municipio, conforme IBGE, independentemente da renda.
Vale considerar que essa era a meta para 2017 (ndo houve atualizacdo do Pacto de
aperfeicoamento para a gestdo municipal até o presente) e estamos em 2021, ou seja, essa meta

estd, também, desatualizada, mas é o que se tem de referéncia para mensuragao.

1.3 — Conclusdo da primeira parte

Em resumo:
Jundiai é uma cidade de grande porte, conforme a definicdo adotada na PNAS;
Para as cidades nessa categoria a indicacdo é de no minimo quatro CRAS, ou um para
cada 5.000 familias referenciadas (aquelas vivendo em territérios ou em situacdo de

vulnerabilidade), e o nimero de CRAS deve ainda cobrir 20 por cento dos domicilios

da cidade;
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A equipe minima de cada CRAS é estabelecida pelo ID CRAS;

Para definir a quantidade aproximada de familias em situacdo de vulnerabilidade
podemos adotar diferentes abordagens ao usar o IPVS, IBGE, CadUnico ou familias ja

atendidas nos CRAS e CREAS (dados de atendimento do SUAS Jundiai);

A localizacdo dos CRAS deve ser o mais proximo possivel das dreas de maior

vulnerabilidade.

Neste relatério vamos entdo utilizar os diferentes dados disponiveis para Jundiai (IPVS,
CadUnico, IBGE e dados de atendimento), bem como as reunides com as equipes, coordenacdo de
CRAS e diretoria, para elaboracdo do diagndstico da situacdo atual em termos de demanda e
oferta de servicos. Com base nisto podemos avaliar a redivisdo de areas de abrangéncia dos CRAS
e a quantidade de equipamentos ofertados, bem como a localizacdo destes e a adequac¢do da

equipe de atendimento. Tal diagndstico é assunto do capitulo a seguir.
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Parte 2 — Diagndstico

2.1 — A quantidade de CRAS segundo diferentes fontes

Para analisarmos a divisdo das areas de abrangéncia entre os equipamentos, inicialmente
precisamos mensurar o total de CRAS que sdo necessarios para atendimento da demanda.
Somente depois de identificarmos a quantidade de demanda, e portanto estabelecermos qual é o
numero minimo de equipamentos necessarios, é que podemos de fato pensar na divisdo territorial
entre eles. Como vimos acima (item 1.2), podemos trabalhar com diferentes fontes quando se
trata de pensar a demanda de CRAS. Para ter um quadro comparativo mais abrangente, vamos
utilizar as quatro fontes citadas (novamente conforme item 1.2), que sdo os dados do IBGE, dos
atendimentos do SUAS Jundiai, do IPVS e do CadUnico. Descreveremos a seguir o resultado da
mensuracao realizada com cada uma destas quatro fontes, as quais vdo nos indicar a quantidade

de familias referenciadas?, o que serve de base para o cédlculo da quantidade de CRAS necessarios.

2.1.1 - Dados do IBGE

No que se refere ao IBGE, para definicdo da quantidade de CRAS, segundo a meta 7 do pacto
de aprimoramento do SUAS, sendo Jundiai uma cidade de grande porte, ela deve “ampliar a
cobertura da Prote¢do Social Basica” de modo que seja possivel referenciar a “20% dos domicilios
existentes no municipio” (BRASIL [Pacto de Aprimoramento do SUAS], 2013, n.p.) — e vale lembrar
que “referenciar” ndo é necessariamente “atender”. Sabe-se que o Censo, base para calcular estes
20 por cento, estd defasado em mais de 10 anos (a Ultima contagem da populagao foi realizada em
2010). Portanto, para fins de estimar uma atualizacdo desses dados, realizamos o seguinte
procedimento: utilizamos a ultima projecao de crescimento populacional de Jundiai (IBGE, 2021,

n.p.) para o ano de 2021 e, com base nessa projec¢do, calculamos o aumento do numero de

4 Para uma definicdo do que se entende por “familia referenciada” ver acima o subitem “1.2 - Como
identificar as familias referenciadas”.
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pessoas na cidade em porcentagem e replicamos este aumento percentual para o nimero de
domicilios. Assim podemos ter uma ideia, ainda que aproximada, do que significa referenciar os
tais 20% dos domicilios existentes na cidade em 2021. Temos entdo o seguinte resultado, expresso

na tabela abaixo:

Tabela 1

Total de domicilios em Jundiai e necessidade de CRAS 2010 x 2021

20% dos domicilios em 2010 23.649 *
20% dos domicilios em 2021 (estimativa) 27.279 **
Quantidade de CRAS para 2010 5
Quantidade de CRAS para 2021 6 *r*

*NUmero de domicilios com base no IBGE 2010, apresentado pelo MDS na meta 7 do pacto de aprimoramento do SUAS
*Numero estimado de domicilo em 2021 com base na projecdo de crescimento populacional do IBGE para Jundiai (15,349%)

***A quantidade de CRAS é de 01 para até 5.000 familias, conforme legislagédo acima citada
Elaboracéo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: BRASIL [Pacto de aprimoramento do SUAS], (2013) e IBGE (2021).

Assim, com base no IBGE, considerando a projecao populacional de crescimento e a meta de
cobertura equivalente a 20 por cento dos domicilios, a cidade deve ter pelo menos 6 CRAS para
atender a demanda — e notamos que os dados estimados indicam ja um ndmero de domicilios
muito préximo do limite para 6 CRAS, (esse limite é de 30 mil, e estariamos, pela projegdao, como
27.279 domicilios). Deve-se considerar ainda que, embora tenha sido aplicado o cdlculo de
crescimento populacional estimado, essa conta ndo considera o contexto pandemia, no qual ha
um empobrecimento da populacdo, o que faz com que o numero de pessoas demandante dos
servicos do CRAS aumente (conforme veremos com os dados de atendimento do SUAS, no
préximo sub-tdpico)

Outra forma de olhar os dados IBGE é pelo critério de renda, pois como informado acima (no
item 1.2), as orienta¢des de CRAS preveem também o uso dessa varidvel com forma de identificar
as familias referenciadas (BRASIL [Orientagcdes CRAS], 2009, p. 34). Separando entdo os micro
dados do Censo por grupos de renda em cada uma das atuais areas de abrangéncia de CRAS,

temos o seguinte resultado:
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Tabela 2

Domicilios com renda mensal per capita de até 1/2 salario minimo por areas atuais de CRAS,
comparacgdo 2010 e estimativa 2021.

Domicilios com renda per capita mensal Domicilios com renda per capita mensal

de até 1/2 S.M. em 2010 de até 1/2 S.M. em 2021 (estimativa)*
Central 3.582 4.269
Novo Horizonte 2.528 2.953
Tamoio 2.125 2.489
Sao Camilo 1.904 2.225
Vista Alegre 1.341 1.577
Santa Gertrudes 1.175 1.378
Total Geral 12.655 14.891

*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)
Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010

Desse modo, também ndo ha indicativo de ampliacdo do nimero de CRAS, pois temos um
total de 14.891 domicilios dentro do critério de renda de até 1/2 salario minimo em 2021 (ver
tabela acima). Contudo, ha que se considerar um problema nesta forma de mensuracao, a saber, a
diferenca entre familia e domicilio. Apesar da meta 7 falar em domicilio (unidade de medida
utilizada pelo IBGE), as Orientagbes de CRAS, o PNAS e a NOB sempre falam de “familias
referenciadas”, e ndo de “domicilios”. Na verdade, dentro de um domicilio pode haver mais de
uma familia, o que é muito mais comum no caso das familias de menor renda, que compdem
parte essencial do publico prioritario do SUAS. Além disso, nem todos os domicilios da cidade
foram de fato entrevistados pelo IBGE, e para os que nao foram eles sdao contabilizados como
domicilios fechados (no momento da entrevista), e ndo hd como verificar de fato quantas familias
haviam nestes domicilios que ficaram sem entrevista. Desse modo, ha de se ter em conta que o
numero de domicilios acima indicado reflete apenas parte dos domicilios da cidade, e, além disso,

gue o total de familias deve ser essencialmente maior que o nimero de domicilios.
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2.1.2 - Dados de atendimento do SUAS Jundiai

Em primeiro lugar, devemos lembrar que os dados de atendimento, embora nos ajudem a
entender a demanda dos servicos, ndo sdo parte dos critérios acima indicados na legislacdo para
determinar o nimero de familias referenciadas (ver item 1.2). Contudo, diferente das pesquisas
indicadas na legislacdo (como o Censo 2010), os dados de atendimento captam as mudancas
decorrentes do contexto de pandemia, e por isso sdo de valor estratégico neste momento. E
justamente considerando que 2020 e 2021 sdo anos de pandemia, optamos aqui por analisar os
dados de atendimento do SUAS Jundiai em série histdrica, comparando o tempo de pandemia com
0s anos pré-pandémicos de 2018 e 2019.

Assim, as informacGes nas tabelas apresentardo os anos de 2018, 2019 e 2020 completos, ja
para o ano de 2021 apresentaremos somente os dados do primeiro semestre (ja que o ano ainda
ndo havia terminado quando da producdo deste relatério). Por outro lado, nos graficos de
atendimento o ano de 2021, em geral, ndo foi apresentado. Optamos pela omissdo de 2021 nos
graficos pelo seguinte motivo: dada sua incompletude (s6 temos dados para o primeiro semestre),
a informacdo visual poderia acarretar uma leitura enviesada que tenderia a julgar uma tendéncia
de baixa de 2020 a 2021, quando na verdade o que se tem é um dado que esta restrito a metade
do ano de 2021 sendo comparado com o ano de 2020 inteiro.

Indo direto aos numeros, os dados falam por si s6 no que tange ao aumento dos

atendimentos, conforme seguem:
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2018 2019 2020 (12 Semestre)
CE 7.127 11.835 14.356 5.775
NH 7.318 7.912 12.360 9.595
TA 7.462 10.622 10.489 7.915
e 4.661 6.399 14.258 6.964
VA 5.658 7.319 11.688 6.542
SG 3.849 3.142 11.353 7.351
Total Geral 36.075 47.229 74.504 44.142

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Grafico 1

47.229

2019

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)
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Grafico 2

Atendimentos por CRAS e por periodos - Jundiai (SP)
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Elaboracdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Olhando o grafico 1, vemos que o aumento do numero de atendimentos é exorbitante
(57,75% de 2019 para 2020). E se os dados do primeiro semestre de 2021 (cf. tabela 3) se
repetirem para o segundo semestre, teremos mais 80 mil atendimentos neste ano (o que
significara aumento de 86,93% comparando 2019 com 2021). Ja analisando os dados por CRAS
(grafico 2 e tabela 3), nota-se que em todos eles houve grande aumento do numero de
atendimentos no periodo de pandemia, exceto no CRAS Tamoio — onde surpreendentemente se
nota uma pequena redugao de 2019 para 2020. Importa verificar também, conforme indica o
grafico a seguir, que os atendimentos técnicos cresceram muito mais que os de recep¢dao na
transicdao para a pandemia, embora tenha ocorrido o aumento dessas duas modalidades de

atendimento, conforme segue:
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Tabela 4

Atendimentos de CRAS por tipos e por periodos - Jundiai (SP)

2021
2018 2019 2020 (12 Semestre)
Recepgdo ou estagiaria(o) 15.666 27.247 28.536 13.974
Técnico 20.409 19.982 45.968 30.168
Total Geral 36.075 47.229 74.504 44.142

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Grafico 3

Atendimentos de CRAS por tipos e por periodos - Jundiai

(SP)
45.968
27.247 28.536
Recepcdo ou
20.409 19.982 estagiaria(o)
15.666 W Técnico
2018 2019 2020

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

E quanto a equipe envolvida nos atendimentos, considerando somente os atendimentos de

nivel técnico, temos as seguintes informacgodes:
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Tabela 5

Atendimentos técnicos de CRAS por equipe envolvida em
cada atendimento e por periodos - Jundiai (SP)

2021

2018 2019 2020 (1° Semestre)
Um(a) 17.937 17.632 43.238 28.390
Dupla 2.433 2.269 2.499 1.509
Trio ou mais 39 34 229 268
Sem informacgao 47 2 1
Total Geral 20.409 19.982 45,968 30.168

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Grafico 4
Atendimentos de CRAS por equipe envolvida em Atendimentos de CRAS por equipe envolvida em
cada atendimento 2019 - Jundiai (SP) cada atendimento 2020 - Jundiai (SP)
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mDupla ® Dupla
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88%

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021 Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA) Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Comparando os dados apresentados, vemos que as equipes estao trabalhando muito mais, e
a porcentagem de atendimentos feitos por um sé profissional também cresceu (cf. grafico 4),
indicando maior carga de trabalho por funcionario. Em resumo, trabalha-se mais e mais sozinho

durante a pandemia.
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Em relacdo ao local dos atendimentos, apesar da pandemia, o CRAS ainda é o local de maior
demanda, embora os atendimentos técnicos por telefone tenham passado de cerca de 4 mil em
2019, para mais de 22 mil em 2020 (aumento de nada menos que 456%), conforme os dados a

seguir:

Tabela 6

Atendimentos de CRAS por local de realizagao do atendimento e por
periodos - Jundiai (SP)

2021

2018 2019 2020 (12 Semestre)
Atend (recepgdo) por telefone 5.979 11.538 15.783 5.199
Atend TECNICO por telefone 4.319 4.003 22.254 13.895
Atendimento Digital 2.837 6.649
Busca ativa - OK 618 287 1.069 113
Busca ativa - Sem atend 351 249 944 1.707
Conduzir a outros servigos 123 139 145 69
CRAS 21.824 28.660 26.770 13.112
Outros 432 261 1.243 2.677
Visita Dom. - OK 1.911 1.700 3.093 661
Visita Dom. - Sem atend 517 391 358 55
Sem informacdo 1 1 8 5
Total Geral 36.075 47.229 74.504 44.142

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Ir_ para_o sumario Pagina 24 de 88




E e
Ju NDIAI
NExo PRETEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Grafico 5

Atendimentos de CRAS por local de realizacdo do
atendimento e por periodos - Jundiai (SP)
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outros e sem infarmacgao.

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Pelo gréfico 5 (acima), verifica-se que houve aumento expressivo em praticamente todos os
tipos de atendimentos, e pela tabela 6 (acima) vemos que houve também diversificacdo dos locais
de atendimento — ha muito mais atendimentos em busca ativa e visitas domiciliares durante a
pandemia°.

Quanto aos beneficios concedidos, seguem abaixo a tabela indicativa dos mesmos e o
grafico especifico com relagdo ao beneficio que teve maior crescimento no periodo, que sdo as
cestas badsicas (crescimento de 980% de 2019 para 2020). E ha de se levar em conta que os dados
aqui apresentados se referem somente as cestas basicas entregues pelos CRAS, mas esse numero
seria muito maior se fossem aqui contabilizadas as cestas entregues por entidades parceiras do

SUAS. Ainda quanto as cestas, esse é o Unico grafico que apresenta o ano de 2021 em comparagao

5 Quanto aos dados de atendimento digital, estes iniciaram-se em 2020 no contexto de pandemia.
Tratam-se de dados coletados por um formuldrio de requisicio de atendimento, que pode ser
preenchido pela recepcdo dos CRAS ou pelo préprio cidaddo, diretamente de um celular, computador
ou tablet com acesso a internet. Assim, ndo se trata necessariamente de um atendimento de fato, mas
sim da requisicdo de atendimento, embora os CRAS tenham realizado atendimentos por meio digital
durante a pandemia.
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com os demais, pois apesar de termos dados somente sobre o primeiro semestre deste ano,

mesmo assim ja se nota aumento em relacdo a todos os periodos anteriores:

Tabela 7

Atendimentos de CRAS beneficios solicitados e/ou entregues - Jundiai

(SP)
2021

2018 2019 2020 (12 Semestre)
Natalidade (ENXOVAL) 8 6 9 8
Natalidade (DINHEIRO) 183 199 197 79
Funeral 1 - - 4
Vulnerabilidade 27 27 31 8
Quant. vale foto 236 174 53 16
Quant. de Passe Social 8.904 3.459 1.027 349
Cestas Basicas concedidas 1.127 1.186 12.812 15.108
Total geral 10.486 5.051 14.129 15.572

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)

Grafico 6

Atendimentos de CRAS, cestas basicas concedidas - Jundiai
(SP)
15.108

12.812

1.186
1.127

2018 2019 2020 2021
(12 Semestre)

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: planilha de atendimento de CRAS (RMA)
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Por fim, ainda que o foco deste relatério seja o CRAS, ha de se ter em conta que CRAS e
CREAS sdo equipamentos complementares de uma mesma rede de servicos, e que o agravo nas
situagdes de vulnerabilidade deve refletir uma maior demanda no CREAS também. A andlise dos
dados do CREAS em detalhe merece espaco em um relatério especifico, e diferentemente dos
CRAS, ndo hd planilha de estatistica organizada em formato que se possa visualizar a série
histdrica de cada atendimento no CREAS. Ainda assim, podemos trazer algumas informacdes
passiveis de andlise histdrica (disponiveis no RMA). Primeiro, quanto ao numero geral de
atendimentos particularizados, vemos, tal como no CRAS, esse numero aumentar de modo

significativo (44,26% de 2019 para 2020), conforme segue:

Grafico 7

Atendimentos psicossociais particularizados no CREAS -

Jundiai (SP)
7.493
>5.373 5.194
—
2018 2019 2020

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: CREAS Jundiai (RMA)

E também o nimero de familias encaminhadas do CREAS para o CRAS cresceu nesse periodo

(crescimento de 66% de 2019 para 2020), conforme grafico a seguir:
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Grafico 8

Familias encaminhadas do CREAS ao CRAS - Jundiai (SP)

93

56
44

2018 2019 2020

Elaborag&o: Nexo, estudos e relatdrios, 2021

Fonte: CREAS Jundiai (RMA)

Desse modo, vé-se que os dados atuais, dos atendimentos realizados nos CRAS e no CREAS,
indicam uma demanda em crescimento vertiginoso e que precisa de aten¢do do poder publico,
tendo em vista a sobrecarga de trabalho que atinge a todas as trabalhadoras e trabalhadores do
SUAS. O contexto de pandemia muitas vezes representa afastamento de trabalhadoras(es)
adoecidas(os) e/ou restricbes ao trabalho em diversos sentidos, somado ao crescimento da
demanda da populagdo. E embora estes dados de atendimento ndo sejam os indicados na
definicao legal para determinag¢dao da quantidade de CRAS, ha de se considerar que sdao muito
relevantes para avaliar o comportamento da demanda por servigos no SUAS e sdao também os

Unicos que captam as mudangas decorrentes da pandemia.

2.1.3 - Dados do IPVS

Uma forma alternativa de mensurar a demanda e, portanto, a quantidade de CRAS é o IPVS.
Ele classifica cada setor censitario da cidade em um grupos de vulnerabilidade, que s3o os
seguintes:
Grupo 1 = baixissima vulnerabilidade;

Grupo 2 = vulnerabilidade muito baixa;
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Grupo 3 = vulnerabilidade baixa;
Grupo 4 = vulnerabilidade média;
Grupo 5 = vulnerabilidade alta;

Grupo 6 = vulnerabilidade muito alta (aglomerados subnormais®);

Os setores de baixissima vulnerabilidade sdao as areas mais ricas e menos vulnerdveis da
cidade, e os de vulnerabilidade alta sdo as dreas mais pobres — apesar do critério para classificacdo
nao ser somente a renda. Contudo, mesmo em um setor censitario de baixissima vulnerabilidade,
pode haver algumas familias em situacdo de pobreza; e em setores de alta vulnerabilidade, nem
todas as familias estdo de fato vivendo em condi¢des vulneraveis. Isso porque a classificagdo é
para o territério, e ndo para a familia em si — é uma classificacdo do setor censitario em questdo.’
Logo, nem todas as familias habitantes de um territério classificado como pertencente ao grupo
de vulnerabilidade x ou y, estdo de fato na condicdo x ou y. Ainda assim, o IPVS elenca muitas
variaveis sobre as condicOes gerais das familias do setor censitario analisado, e sabendo que os
setores sdo definidos por agrupamentos de areas mais ou menos homogeéneas, é claro que a maior
parte das familias em um setor censitario classificado pelo IPVS como pertencente ao grupo x deve
de fato estar na condigdo de vulnerabilidade x.

Para definir entdao o nimero de familias referenciadas para os CRAS, utilizando os dados do
IPVS, primeiro precisamos escolher quais dos grupos de vulnerabilidade acima serdo incluidos
nesta conta. Como dito, o IPVS classifica a cidade como um todo, de modo que incluir todos os
grupos equivaleria a incluir todos os domicilios da cidade, o que de fato nao faz sentido algum, ja
que incluiriamos domicilios de altissima renda e 6tima condicdo social entre os referenciados aos
CRAS. Assim, para termos mais informagGes sobre os grupos e procedermos a selecdo dos

mesmos, a tabela a seguir apresenta um quadro descritivo geral de cada um deles:

6 Aglomeragdo subnormal é o nome dado pelo IBGE as areas de favelas, onde ha habitagdo
desordenada, precaria e em geral irregular em termos legais.

7 Para uma definicdo de setor censitario, ver nota de roda pé niimero 3 deste relatdrio (na pagina 13).
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Grupos do IPVS 2010 - setores censitarios com mais de 50 domicilios

Dimensoes

Grupos

Ciclo de vida

Socioeconomica

familiar

IPVS2010

Situacdo e tipo de setores
por grupo

5 Média Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos e rurais ndo
idosas muito baixa especiais e subnormais
- . Vulnerabilidade Urbanos e rurais
3 Média Familias jovens . N . .
baixa ndo especiais e subnormais
4 Baixa Familias adultas e | Vulnerabilidade Urbanos
1X . . - ~ .. .
idosas média ndo especiais e subnormais

Fonte: Fundacdo SEADE. indice Paulista de Vulnerabilidade Social —IPVS.

Nota: os setores censitdrios rurais do municipio de S3o Paulo foram considerados como
urbanos para classificagdo nos grupos do IPVS 2010

Elaborac¢do: Fundagdo SEADE

Vemos que os 3 primeiros grupos do IPVS sdo constituidos de setores censitarios onde em
geral a renda é de média a muito alta, as familias residem em d&reas urbanas ou rurais (ndo
classificadas como subnormais®) e o indice de vulnerabilidade vai de baixissima a baixa. Ja para os
grupos de 4 a 7, a renda é baixa e a vulnerabilidade é classificada como média, alta ou muito alta.

E para termos uma visdao mais clara sobre os grupos em Jundiai, selecionamos a seguir algumas

das variaveis que compdem o IPVS e seus resultados para a cidade como um todo:

8 Para uma explicagdo do termo “subnormal”, ver nota de roda pé 6, na pagina anterior.
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Indicadores selecionados dos que compdem o indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS Municipio de Jundiai — 2010

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Indicador Vélores para 6 - Muito alta
cidade toda 4 - Média 5-Alta (aglomerados 7 - Alta
1 - Baixissima 2 - Muito Baixal 3 - Baixa (urbanos) (urbanos) subnormais) (rurais)*

Renda domiciliar per capita (em reais
de -
agosto de 2010) 1.120 2.331 1.115 751 507 460 356
Domicilios com renda per capita de até -
um quarto do salario minimo (%) 1,4 0,4 0,8 1,8 4,1 6,2 8,0
Domicilios com renda per capita de até -
meio saldrio minimo (%) 7,7 2,3 5,5 10,5 19,7 22,1 30,7
Mulheres responsaveis com menos de
30 anos (%) 12,9 16,4 8,0 22,1 10,8 19,9 25,0 )
Responsaveis pelo domicilio
alfabetizados (%) 96,7 98,9 97,6 96,4 89,1 89,5 85,5 )
Idade média do responsavel pelo
domicilio (em anos) 48 45 51 42 46 44 40 )
Criangas com menos de 6 anos no total
de residentes (%) 7,2 7,5 6,0 9,2 9,1 9,0 11,5 )

*N&o ha setores censitarios em Jundiai que classificados no grupo 7 do IPVS

Nota: Foram excluidos os setores censitarios com menos de 50 domicilios particulares permanentes.

Fonte: IPVS 2010

Elaboragdo: Nexo 2021, com base em dados selecionados da fonte.

Voltando nosso olhar para os nimeros de Jundiai, disponiveis na tabela 9, vemos que a

renda per capita do grupo 4 é quase 5 vezes menor que a renda do grupo 1, a porcentagem de

domicilios com renda per capita de até meio salario minimo aumenta significativamente a partir

do grupo 4, e 0 mesmo acontece com a proporg¢do de responsaveis familiares ndao-alfabetizados.

Por fim, pensando nos grupos de vulnerabilidade a serem contabilizados como possivel numero de

familias referenciadas por CRAS, faz sentido, pelos dados apresentados acima, incluir os grupos 4,

5 e 6 (o grupo 7 nao existe em Jundiai) do IPVS, e deixar de fora os setores dos grupos 1, 2, 3, que

constituem territdrios mais abastados e com vulnerabilidade baixa, muito baixa e baixissima.

Definidos os grupos, cumpre ainda aplicar aqui a projecdo de crescimento populacional do

IBGE (2021), com a finalidade de atualizar, ainda que aproximadamente, os dados do IPVS (2010).

Temos entdo o seguinte resultado para o IPVS de Jundiai:
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Tabela 10

Domicilios por grupos de vulnerabildade selecionados do IPVS 2010 e estimativa

para 2021
Total de domicilios Total de domicilios
Grupos de vulnerabilidade 2010 2021 (estimativa)*
4 4.260 4,922
5 1.708 1.976
6 4.618 5.338
Total Geral 10.586 12.236

*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)

Elaboracédo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010

E distribuindo os grupos estimados para 2021 aos respectivos CRAS de abrangéncia,

conforme divisao de areas de CRAS atual, temos os nimeros a seguir:

Tabela 11

Domicilios dos grupos 4,5 e 6 do IPVS em Jundiai, por areas de CRAS, conforme
estimativa de crescimento para 2021*

Grupos de vulnerabilidade

média alta muito alta Total Geral
Tamoio 1.459 802 864 3.125
Sao Camilo 599 724 1.585 2.908
Novo Horizonte 195 2.330 2.525
Central 1.377 249 478 2.104
Vista Alegre 917 917
Santa Gertrudes 375 201 81 657
Total Geral 4.922 1.976 5.338 12.236

*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)
Elaborag&o: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010
Portanto, com vista nestes dados também ndo ha indicativo de expansdo do numero de
CRAS (ja que os 3 grupos selecionados contabilizam 12.236 domicilios no total, conforme tabela 10

e 11). Contudo, vale ressaltar que tais dados tém a desvantagem de: 1) ndo serem relativos a
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classificacdo das familias em si, e sim do territério (o qual obviamente engloba muitas familias na
condicdo de vulnerabilidade descrita, mas nem todas, conforme ja mencionado); 2) os dados
tratam de domicilios e ndo de familias e como pode haver mais de uma familia por domicilio, esses
dados tendem a subnotificacdo, conforme ja discutido também; e 3) os setores censitarios com
menos de 50 domicilios ndo foram contabilizados no IPVS, como forma de garantir o anonimato, o

gue representou a exclusdao de 1.395 domicilios do estudos.

2.1.4 - Dados do CadUnico

O CadUnico é uma das possiveis fontes de mensura¢do do nimero de familias referenciadas
por CRAS, que sdo as familias com renda mensal per capita de até % salario minimo no cadastro -
como prevé a meta 07 do Pacto de Aprimoramento do SUAS, os CRAS deveriam referenciar 100%
desse publico (BRASIL, 2013, n.p.). Portanto, podemos analisar o total de familias no CadUnico de
Jundiai com um corte de renda e na sequéncia o mesmo dado dividido por areas atuais de CRAS,

conforme segue:

Tabela 12

Familias por faixas de rendimento no CadUnico 2021

Até 1/2S.M. Acima de 1/2S.M. Total Geral
9.296 3.945 13.241

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: CadUnico, Banco de Dados do CECAD extraido em 14/07/2021
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Tabela 13

Comparacao da quantidade de familias por faixas de rendimento em cada
drea atual de CRAS no CadUnico 2021

Faixas de rendimento

Até 1/2S.M. Acima de 1/2S.M. Total Geral
Central 2.185 1.244 3.429
Novo Horizonte 2.000 733 2.733
Sao Camilo 1.505 581 2.086
Tamoio 1.507 547 2.054
Vista Alegre 1.113 382 1.495
Santa Gertrudes 986 458 1.444
Total Geral 9.296 3.945 13.241

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: CadUnico, Banco de Dados do CECAD extraido em 14/07/2021

Com base nas tabelas 12 e 13 temos que, pela quantidade de familias no CadUnico com
rendimento menor ou igual a 1/2 saldrio minimo (9.296 familias), Jundiai em tese ja disporia de
um total de CRAS suficiente para a demanda apresentada. Ha de se considerar que o CadUnico é
de cadastramento voluntario, e as familias que ndo tém informacdo sobre o mesmo podem sim
estar em situacdo compativel com o cadastramento, mas nao estarem de fato cadastradas, ou
seja, aqui também é de se considerar algum nivel de subnotificacdao dos dados.

Por fim, vale comparar esse numero de familias em 2021 com os dados pré pandemia. Para

isso utilizamos abaixo uma tabela extraida do relatério do CadUnico relativa ao ano de 2018:
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Tabela 14

Familias, no CADunico, por faixas de renda familiar per capita - Jundiai (SP), Outubro de 2018*

CRAS de abrangéncia Faixas de renda

De R$89,01até DeR$178,01a Maior ou igual

Até RS 89,00 RS 178,00 RS 477 aR$477,01 Total Geral
Central 859 630 653 1.058 3.200
Novo Horizonte 687 730 659 740 2.816
Sao Camilo 671 462 427 642 2.202
Tamoio 564 557 121 521 2.063
VistaAlegre 473 371 330 417 1.591
Santa Gertrudes 373 297 245 351 1.266
Total Geral 3.627 3.047 2.735 3.729 13.138

Elaborac8o: Nexo Estudos e Relatérios, 07/2019
Fonte: Banco de dados do Cadastro Unico, Jundiai SP - Outubro de 2018.

*Faixas derenda determinadas pelo MDS, sendo até RS 89 per capita o limite do grupo considerado em extrema pobreza (o
saldrio minimo de 2018 era RS 945)

A tabela 14 considera familias com renda de até RS 477 nos trés primeiros grupos de renda,
o0 que na verdade é um valor ligeiramente maior do que 1/2 saldrio minimo, que na época
correspondia a RS 472,50. Ainda assim, temos em 2018 o numero total aproximado de 9.409
familias com rendimento de até 1/2 saldrio minimo (somando as 3 primeiras faixas de rendimento
da tabela 14). Esse nimero é maior que o atual (9.296 é total de familias na CadUnico em 2021
com renda de até 1/2 saldrio minimo per capita, conforme tabela 13). Isso nos coloca diante da
contradi¢do entre o CadUnico que mostra ligeira reducdo no total de familias de baixa renda de
2018 a 2021, e 0 aumento exponencial da demanda registrado nos dados de atendimento do SUAS
Jundiai no mesmo periodo (cf. item 2.1.2). Tendo em vista que o contexto de pandemia sugere de
fato aumento da demanda, uma hipdtese explicativa seria a de que o CadUnico ndo tem dado
conta de efetivar o cadastramento das familias empobrecidas.

Em reunido com a coordenacdo dos CRAS, equipes técnicas e diretoria, algumas explicacbes
foram elencadas para tal disparidade entre os dados do CadUnico e os dados de atendimento, sdo
elas: durante a pandemia, por algum tempo, ndo houve cadastramento; surgiram beneficios que

ndo requisitavam CadUnico e as familias ja cadastradas passaram a demandar mais dos servicos
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dos CRAS, aumentando assim o atendimento, sem necessariamente aumentar o numero de
familias cadastradas; além disso, ha no CadUnico familias itinerantes, que moram parte do tempo
em Jundiai e parte em outras cidades, ou que simplesmente preferem manter o CadUnico
vinculado a outra cidade, mesmo sabendo da orienta¢do de que devem migrar o CadUnico para a
cidade atual. Por fim, muitas familias em condicdes de pobreza podem nao saber da existéncia do
CadUnico. Nesse sentido, lembrou-se ainda que Jundiai tem uma cobertura de CadUnico de 69 por
cento (MDS, consulta em 06/10/2021), ou seja, ha de se ter em conta que muitas familias em
situacdo de pobreza n3o est3o no cadastro®.
Em resumo, no que refere ao total de familias referenciadas, ainda que haja defasagem no
cadastramento, independentemente dos motivos, os dados do CadUnico n3o indicam mudanca no
nimero de CRAS na cidade, pois totalizam, em 2021, 9.296 familias com renda de 1/2 salario

minimo mensal per capita.

2.2 — A localizacdo dos CRAS e suas areas atuais
2.2.1 - Localizacao atual dos CRAS

Com a indicagao da quantidade de CRAS discutida no item anterior (2.1), mantida entdo nos
6 CRAS atuais, podemos pensar na localizagdo dos mesmos, visando compreender em que medida
essa localizagdao se aproxima ou se distancia do esperado, nos termos da legislagao vigente.
Conforme indicado acima (ver item 1.1) a localizagcdo dos CRAS deve ser o mais préximo possivel

dos territérios em maior vulnerabilidade. Para avaliar os CRAS atuais, construimos os mapas a

9 A cobertura de CadUnico é a porcentagem de familias cadastradas em relacdo ao total de familias com
perfil CadUnico, conforme o Censo. As familias com perfil CadUnico sdo aquelas com renda mensal per
capita de até % saldrio minimo. Vale notar que a comparagdo é entre o dado do Censo de 2010 e o
CadUnico de 2021, ou seja, o MDS, ao realizar essa estatistica, ndo considera aumento no nimero de
familias com perfil CadUnico ao longo destes 11 anos. Por isso e devido ao contexto de pandemia, é de
se esperar que o déficit de cobertura do cadastro esteja ainda muito maior, com o aumento da
populagdo em condicdo de pobreza. Os dados do perfil de Jundiai, que incluem as informagGes do
CadUnico e outras, podem ser acessados no link a seguir:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=352590& aM=0#sociodemografico
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seguir, cruzando as informacdes de localizacdo dos equipamentos e dados do IPVS (para os quais
ja foi aplicada a estimativa de crescimento populacional para 2021). O mapa 1 traz uma visao geral

dos CRAS e dos grupos do IPVS na cidade, e o mapa 2 acrescenta a divisdo por bairro oficiais.

Mapa 1

IPVS e localizacao dos CRAS em Jundiai (SP)

A s

Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
Sem classificacdo
Il Baixissima
Muito baixa
Baixa
Média
I Alta
B Muito alta

Escala 1:150000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 235
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Mapa 2

IPVS e localizacao dos CRAS por bairros de Jundiai (SP)

Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
A Sem classificagao
~ I Baixissima

' Muito baixa

Baixa

Média
T Alta
I Muito alta

Escala 1:150000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

1 Centro 12 S@o Jose da Pedra Santa 23 Terra Nova 34 Nambi 45 Distrito Industrial 56 Rio das Pedras 67 Travid

2 Champirra 13 Taruma 24 Tijuco Preto 35 Ponte Alta 46 Eloy Chaves 57 Samambaia 68 Vila Municipal
3 Currupira 14 Vila Rio Branco 25 Vianelo 36 Ponte Sdo Jodo 47 Ermida 58 Tulipas 69 Caxambu

4 Fazenda Conceigao 15 Agapeama 26 Vila Arens 37 S&o Camilo 48 Fazenda Grande 59 Agua Doce 70 Nova Odessa
5 Horto Florestal 16 Bonfiglioli 27 Vila Militar 38 Tamoio 49 Gramadao 60 CECAP 71 Roseira

6 Jundiai Mirim 17 Castanha 28 Vila Progresso 39 Aeroporto 50 Malota 61 Engordadouro 72 Toca

7 Marco Leite 18 Cristais 29 Vila Rami 40 Alvorada 51 Medeiros 62 Fernandes 73 Vale Azul

8 Mato Dentro 19 Jardim do Lago 30 Campo Verde 41 Anhangabal 52 Moises 63 Hortolandia 74 Serra do Japi
9 Parque Centenério 20 Maringa 31 Colbnia 42 Bom Jardim 53 Novo Horizonte 64 Jardim Botanico

10 Pinheirinho 21 Pracatu 32 Ivoturucaia 43 Casa Branca 54 Parque Industrial 65 Poste

11 Rio Acima 22 Santa Gertrudes 33 Jardim Pacaembu 44 Chacara Urbana 55 Retiro 66 Torres de Sdo José

Vemos nos mapas acima que as zonas de maior vulnerabilidade nos bairros do Novo
Horizonte (bairro de cddigo 53 do mapa 2), do Currupiral® (cédigo 3), do S3o Camilo (cédigo 37),
do Tamoio (cédigo 38) e do Santa Gertrudes (cédigo 22) estdo todas relativamente préximas dos
seus respectivos CRAS. Excetuando-se o CRAS Central, os demais estdo instalados em bairros que

contém setores censitarios de vulnerabilidade social média, alta e/ou muito alta. Além disso,

10 Currupira é o bairro oficial do CRAS Vista Alegre.
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cumpre notar que os bairros do Ivoturucaia (codigo 32), Anhangabal/Vila Ana (cddigo 41),
Engordadouro/Sorocabana (cddigo 61), e Jardim do Lago (cédigo 19), contém setores de
vulnerabilidade alta ou muito alta que n3o tém proximidade fisica com nenhum dos CRAS!?.
Ademais os bairros Jundiai Mirim (cddigo 6), Maringa (cédigo 20), Horto Florestal/Fepasa (cédigo
5), Hortolandia (cédigo 63), Casa Branca (cddigo 43) e Torres de Sdo José (cédigo 66),
apresentavam, pelo IPVS, um ou mais setores censitarios classificados como de vulnerabilidade
média que também se encontram fisicamente distantes dos CRAS.

E para uma andlise detalhada das regides imediatamente contiguas aos CRAS, apresentamos
a seguir os mapas com foco em cada CRAS e na sequéncia a tabela de informacgdes referente aos

dados dos setores censitarios que estdo contidos em um raio de até 2km de cada equipamento'*:

Mapa 3

IPVS e localizagao do CRAS Central - Jundiai (SP)

Raio de 2 km a partir do CRAS

A s

Vulnerabilidade IPYS por setores censitdrios:
Sem classificacdo
Bl Baixissima
Muito baixa
Baixa
Média
Al
B Muito alta

ooy -

~u

Escala 1:30000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

11 A Vila Ana é, dentre essas areas, a que estd mais proxima de um CRAS. Ela esta localizada a 2km do
CRAS Central, conforme mapa 3.

12 Na falta de um critério especifico da assisténcia social para definicdo da distancia entre o CRAS e a
residéncia dos grupos prioritarios para atendimento, utilizamos a distancia de 2km, por ser ela a
estabelecida na legislacdo educacional, em diversos municipios, sendo também critério do governo
estadual de SP para a concessdo ou ndo de transporte publico escolar. Assim, o entendimento legal é de

gue um equipamento publico que fica até 2km de distancia pode ser acessado a pé, sendo as distancias
maiores consideradas afastadas.
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Mapa 4
M ~ u -
IPVS e localizacao do CRAS Novo Horizonte - Jundiai (SP)
I ! Raio de 2 km a partir do CRAS
A s
Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
Sem classificacdo
Il Baixissima
' Muito baixa
Q Baixa
. Média
‘Hr i o Alta
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X B Muito alta
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e Elaboragdc: Nexo, 2021
LTSS T e Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)
;\ SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 235
Mapa 5

IPVS e localizacao do CRAS Sao Camilo - Jundiai (SP)
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Elaboragdc: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S
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Mapa 6

IPVS e localizacao do CRAS Santa Gertrudes - Jundiai (SP)
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Elaboragdc: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
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Mapa 7

IPVS e localizacao do CRAS Tamoio - Jundiai (SP)
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Mapa 8

IPVS e localizacao do CRAS Vista Alegre - Jundiai (SP)

.1 Raio de 2 km a partir do CRAS

A s

Vulnerabilidade IPVS por setcres censitérios:
Sem classificagdo
Il Baixissima
Muito baixa
Baixa
Média
B Alta
B Muito alta

Escala 1:30000

Elaboracdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 235

Acima temos a informacdo visual quanto a classificacdo IPVS dos setores censitarios
proximos a localizagdo dos CRAS. Voltando nosso olhar para cada um destes mapas, vemos que no
caso do CRAS Central (mapa 3), os domicilios em maior situacdo de vulnerabilidade estdo fora ou
no limite da zona de 2km deste CRAS (a nordeste ha a area de vulnerabilidade do Sdo Camilo e ha
sudoeste a da Vila Ana); e que os setores que predominam nas proximidades deste CRAS sdo os de
vulnerabilidade baixissima e muito baixa. O Novo Horizonte (mapa 4) estd instalado em setor nao
classificado pelo IPVS, mas na drea de alcance de seu raio de 2km os setores que predominam sao
os de vulnerabilidade baixa, média e muito alta. Quanto ao Sao Camilo (mapa 5) e Tamoio (mapa
7), eles se assemelham no sentido de que estdo instalados em setores classificados como de
vulnerabilidade muito baixa, mas estdo a cerca de 1km dos setores de maior vulnerabilidade de
suas respectivas areas. O Santa Gertrudes (mapa 6) estd dentro de um setor de vulnerabilidade
baixa, rodeado por setores de vulnerabilidade também baixa e muito baixa, mas na zona limite
com um setor de vulnerabilidade média e também a cerca de 1km de um setor de vulnerabilidade
muito alta (na direcdo oeste em relagcdo ao CRAS, a chamada “area verde”). Por fim, o mapa do

CRAS Vista Alegre (mapa 8) indica que o equipamento esta dentro de um setor de vulnerabilidade
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média, e apesar de ser rodeado por setores de menor vulnerabilidade, ele estd no nucleo mais
vulnerdvel da area definida pelo raio de 2km de sua instalacdo.

Abaixo temos estes mesmos dados relativos aos grupos IPVS transcritos em ndmeros na
tabela 15, que trata da quantidade de domicilios em cada grupo de vulnerabilidade dentro destes
raios de 2km de cada CRAS®.

Tabela 15

Domicilios conforme classificagdo IPVS em um raio de 2km de cada CRAS - Jundiai (SP)*

Ei

I\fa‘o Baixissima Muito baixa Muito alta  Total Geral

had classificado
CE 335 4.856 15.633 249 119 21.192
TA 12 537 9.884 1.595 466 483 864 13.841
SC 73 442 6.381 1.915 139 724 1.585 11.259
VA 203 464 3913 2.251 476 7.307
NH 92 1.954 3.053 195 729 6.023
SG 91 860 2.678 375 81 4.085
Total Geral 806 6.299 38.625 11.492 1.651 1.456 3.378 63.707

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010 e prefeitura de Jundiai (2021)

*Ndo foram considerados os setores censitario que, mesmo dentro do raio de 2KM de um CRAS especifico, pretencem a
area de abragéncia de outro CRAS (o nimero de domicilios tem como base a estimativa de crescimento populacional
do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)).

Vemos que o CRAS Central é o que concentra o maior numero de domicilios em um raio de
2km (sdo 21.192). Contudo, considerando somente os grupos de maior vulnerabilidade (média,
alta e muito alta), ele é o que abrange a menor quantidade de domicilios nessas categorias neste
mesmo raio (s3o 368 somando estes trés grupos do IPVS)!4, J4 o CRAS Sdo Camilo é o que abrange

o0 maior numero de familias em vulnerabilidade média, alta e muito alta (sdo 2.448 dentro dos

13 H3 setores censitarios cuja drea esta parcialmente dentro e parcialmente fora do raio de 2km. Nestes
casos, para fins de computar as informagdes na tabela, o critério foi considerar apenas os setores cuja
maior parte da sua drea esteja dentro do raio de abrangéncia definido.

14 0 IPVS classifica todas as familias da cidade dentro de um dos grupos apresentados na tabela acima
(sejam elas as mais abastadas ou as mais vulneraveis). Assim, as familias dos grupos de vulnerabilidade
baixissima, muito baixa e baixa sdo em geral as que residem em territdrios mais bem estruturados e com
mais recursos, portanto de menor vulnerabilidade. No item 2.1 (em 2.1.3 Dados do IPVS), ja realizamos
a explicacdo detalhada sobre o uso destes dados e o porqué da selecio destes 3 grupos de
vulnerabilidade (média, alta e muito alta) como prioritarios para o CRAS.
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2km, conforme tabela 15). Focando neste trés grupos de vulnerabilidade (somados), na sequéncia
temos o Tamoio (que conta com 1.813 familias); Novo Horizonte (com 924); e por fim Vista Alegre
e Santa Gertrudes que tem pouco mais que 450 familias destes trés grupos do IPVS cada um,
também considerando o raio de abrangéncia de 2km.

Em resumo, a localizacdo dos CRAS, em geral, estd prdoxima as d&reas de maior
vulnerabilidade, sendo o CRAS Central o mais distantes das mesmas, ja que estd no limite da zona
de 2km da Vila Ana. Entretanto, para todos os CRAS ha possibilidade de estreitar as distancias
entre os equipamentos e os nucleos de vulnerabilidade de cada area, mas isso implica considerar
também os impedimentos legais em termos de viabilidade de prédios em terrenos de ocupacdo
nao legalizada, por exemplo. Mesmo que a localizacdo de todos os CRAS possa eventualmente ser
repensada, analisando todos eles vemos que o CRAS Central é o equipamento que mantém a
maior distancia dos nucleos de vulnerabilidade contidos em sua drea de abrangéncia. Ainda assim,
vale considerar que o sistema de transporte em Jundiai esta todo orientado ao terminal central,

gue por sua vez fica préximo a este CRAS.

2.2.2 - Areas de abrangéncia atuais dos CRAS

Quanto as areas de abrangéncia de CRAS, é necessario entender que o CRAS ndo atende de
fato a toda a populagdo que estd contida na sua area de abrangéncia. Antes disso, a delimitagao
de uma drea de CRAS é uma referéncia para o cidaddo, que eventualmente pode necessitar do
servico de um CRAS e assim saberd a qual deles se direcionar. Ndo obstante, a drea definida é
também uma referéncia para o préprio CRAS em caso de busca ativa ou qualquer outra
movimentac¢do dentro de seu territério. Dessa forma, dizer que a drea de um CRAS abrange, por
exemplo, 100 mil familias, ndo significa dizer que o CRAS atenda todas essas familias. Pode ser que
dentre as 100 mil familias de uma determinada 4rea, somente 2 mil estejam em situacdo de
vulnerabilidade ou sejam potenciais demandantes dos servicos dos CRAS. Esclarecido este ponto,

vamos analisar as areas atuais de cada CRAS, conforme segue:
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Mapa 9

ABRANGENCIA ATUAL DOS CRAS - JUNDIAI (SP)

Divisdo territorial por CRAS:
[l CRAS Novo Horizonte
B CRAS Vista Alegre
CRAS Central (inclui Serra do Japi)
I CRAS Sdo Camilo
CRAS Tamoio
B CRAS Santa Gertrudes (inclui Cristais)

Escala: 1:160000

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios 2021

Fonte: IBGE 2010, SMPMA Jundiai 2008,
DVS 2016
SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

O primeiro elemento que chama atencdo na divisdo atual é a desproporg¢do das areas em
termos de extensdo territorial. Somente a area CRAS Central ja cobre quase a metade do territério
da cidade (sdo 209 km? de uma cidade que tem no total 431 km?). Contudo, hd de se notar que
nessa area estd contida a Serra do Japi (territdrio vasto, mas com baixa densidade populacional). A
extensdo territorial aproximada de todas as atuais dreas de CRAS pode ser consultada na tabela
abaixo:

Tabela 16

Extensdo aproximada de cada drea atual de

abrangéncia de CRAS
CRAS Area em KM2
CE 209.563
NH 72.784
TA 50.750
VA 47.540
SG 34.438
e 16.323

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: Mapa de areas de CRAS, DVS 2016
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Vé-se entdo que a menor extensdo é a da area do Sdo Camilo. Por outro lado, dada a grande
densidade populacional de sua pequena area, ele é o CRAS com maior quantidade de domicilios
em setores de maior vulnerabilidade em um raio de 2km de seu endere¢o (conforme
mencionamos ao analisarmos a tabela 15, no item anterior).
Por isso, embora o tamanho das areas seja muito diferente entre si, interessa também notar
o que hd em cada uma delas em termos de populacdo e especialmente em termos de populacdo
prioritaria para o SUAS. Neste sentido, podemos, por exemplo, restringir o foco aos domicilios de
menor renda (até 1/2 saldrio minimo per capita mensal). E para analisar as caracteristicas dos
territorios, podemos cruzar este critério de renda com o tipo dos setores censitarios (se rural ou

urbano), resultando na tabela a seguir:

Tabela 17

Total de domicilios com renda per capita de até 1/2 S.M. em cada area
atual de CRAS por zona rural versus urbana*

Ei

Rural Urbano Total Geral
Central 207 4.062 4.269
Novo Horizonte 114 2.839 2.953
Tamoio 90 2.399 2.489
Sao Camilo 10 2.215 2.225
Vista Alegre 333 1.244 1.577
Santa Gertrudes 84 1.294 1.378
Total Geral 838 14.053 14.891

Elaborag&o: Nexo, estudos e relatérios, 2021

Fonte: IPVS/IBGE 2010
*NUmero baseado na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em
2021 (15,349%)

Logo, vemos que em todas as areas de CRAS ha regibes rurais com significativa populagdo
residente dentro do critério de domicilios com até 1/2 S. M. de renda per capita, excetuando-se o
Sao Camilo, que embora seja um CRAS com grande populag¢do vulnerdavel em sua darea de
abrangéncia, é predominantemente um CRAS que atende ao publico urbano (conforme se verifica

na tabela 17). E se olharmos a coluna indicativa do total de domicilios classificados na tabela
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acima, vemos que a area do CRAS Central comporta sozinha mais de 4mil dos 14.891 domicilios
com renda de até 1/2 S.M, ou seja, se no item anterior (item 2.2.1) verificamos que ele é o CRAS
mais distante dos nucleos de vulnerabilidade, aqui constatamos que em sua drea de abrangéncia,
considerada como um todo, ha o maior niUmero de domicilios de baixa renda dentre todos os
CRAS (dada a enorme extensdo desta area). Em resumo, considerando a drea atual total do
Central, esse CRAS cobre enorme quantidade de domicilios de baixa renda, mas considerando a
localizacdo deste equipamento, ele é também o CRAS com menor numero de domicilios em
vulnerabilidade no seu entorno (raio de 2km).

Em conclusdo, a area de abrangéncia é uma referéncia de possivel atendimento as familias,
mas nado significa que um equipamento de fato atenda a todos que residem em sua darea de
abrangéncia. Uma area de CRAS pequena ndo significa que o CRAS tenha menor demanda, pois a
densidade populacional e a situacdo de vulnerabilidade intensificada de um territério pode
contrabalancear o tamanho reduzido da area (como é o caso do S3o Camilo). Areas muito grandes,
em contra partida, podem ndo conter de fato as areas mais vulneraveis, ou ainda, como é o caso
do CRAS Central, englobarem grande quantidade de populacdo vulneravel dispersa em um
territorio quase tdo amplo quanto uma cidade inteira, o que coloca diversos desafios em termos

de acesso as diferentes partes deste territério alargado.

2.3 — A adequacao das equipes

Como vimos no item 2.1, os dados indicam aumento expressivo do nimero de atendimento
nos CRAS, ainda que ndo indiquem necessidade, no momento, de aumento do numero de
equipamentos. E quanto as equipes? A definicdo do numero minimo de equipes de CRAS ja foi
mencionada no item sobre a legislacdo (1.1), mas a seguir analisaremos a adequacao de Jundiai ao

gue estd estabelecido nas orientagdes para o SUAS.
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2.3.1 - O ID_CRAS e as equipes em Jundiai

Considerando o empobrecimento geral da populacdo no contexto de pandemia, que se
reflete no crescimento vertiginoso da demanda nos CRAS (apresentado no item 2.1.2), é de se
esperar que a sobrecarga a qual as equipes estdo expostas possa ser ao menos minimizada com a
sua efetiva adequacdo ao ID CRAS. Conforme ja discutido (ver itens 1.2 e 2.1.1), para atender ao
gue se requer no pacto de aprimoramento do SUAS, os CRAS de Jundiai deveriam dar conta de
referenciar (lembrando que isso ndo implica necessariamente atender) “20% dos domicilios
existentes no municipio” (BRASIL [Pacto de Aprimoramento do SUAS], 2013, n.p.) E ainda
conforme dados apresentados no item 2.1.1 (ver tabela 1), esse numero, considerando a
estimativa de crescimento populacional, é hoje de aproximadamente 27 mil pessoas. Se
pudéssemos distribuir essa populacdo igualmente em todos os CRAS, isso daria 6 CRAS com cerca
de 4.500 domicilios referenciados em cada. Com esse nimero em mente, vejamos novamente o

que se indica no ID CRAS (2019) como equipe minima'®:
Tabela 18

Equipe minima, ID CRAS considerando
referenciamento de 3.501 até 5.000 familias

Sem EV* Com EV

Nivel superior 5 7
Nivel médio 4 6
Total geral 9 13

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fonte: BRASIL [ID CRAS], 2020
*Equipe volante

150 ID CRAS tem 5 niveis de classificacdo e para cada um deles se estabelece uma quantidade de
equipe, sendo que o nivel 1 “representa as situagGes mais distantes do padrdo almejado”, e o nivel 5
“representa as situacdes que mais se aproximam dos padrdes de qualidade desejaveis”, conforme
definicGes do MDS (BRASIL [ID CRAS], 2020, n.p.). Aqui nos pautamos no nivel 5, tendo em vista que
Jundiai é uma cidade de grande porte, maior que diversas capitais de estados do pais, rica e com alto
desenvolvimento econémico (a 152 maior cidade do estado em termos de PIB per capita (IBGE
[Cidades], 2021)).
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Como se vé, o numero de profissionais varia de acordo com a necessidade do CRAS,
sendo maior para equipamentos com equipe volante. Retomando a legislacdo citada no item
1.1 sobre este ponto, a cobertura de dreas de baixa densidade populacional deve se dar “por
meio de equipes volantes ou de unidades itinerantes, responsaveis pelo deslocamento dos
servicos.” (BRASIL [Orientacdes CRAS], 2009, p. 34-35). Conforme se nota pelas tabela 16 e
17 (apresentadas no item anterior) as areas de CRAS sdo extensas e comportam territérios
rurais (exceto o CRAS Sdo Camilo, cuja area de abrangéncia é predominantemente urbana e
relativamente menor em termos de extensdo territorial). E se verificarmos a distribuicdo das
areas urbanas e rurais em Jundiai (conforme classificagdo do IBGE), temos a seguinte

disposicdo dos setores censitarios:

Mapa 10

Setores censitarios classificados em urbanos e rurais - Jundiai (SP)

Classificacao dos setores:
I Rural

= Urbano

[ Ndo classificado

Escala: 1:160000

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: IBGE, 2010

SRC: SIRGAS 2000 / UTM Zone 23S
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Logo, comparando o mapa acima com as tabelas 16 e 17 do item anterior, nota-se que a
cidade tem um territério que, além de extenso, contém diversas zonas rurais. Nesse sentido,
para garantir a cobertura do municipio e atendendo ao previsto na legislacdo, ha de se
considerar a equipe minima dos CRAS com equipes volantes (excetuando a equipe do Sao
Camilo, se sua area de abrangéncia atual permanecer inalterada).

Por fim, comparando a quantidade de equipe recomendada (conforme tabela 18) e a

guantidade atual para os CRAS, temos o resultado a seguir:

Tabela 19

Equipe atual versus equipe minima de CRAS - Jundiai (SP) *

Profissionais atuais

B R
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Equipe minima

Médio Superior Total atual Superior Total minimo Déficit total
CE 4 4 8 6 7 13 -5
NH 2 5 7 6 7 13 -6
SC 3 3 6 4 5 9 -3
SG 1 4 5 6 7 13 -8
TA 3 2 5 6 7 13 -8
VA 3 3 6 6 7 13 -7
Total Geral 16 21 37 34 40 74 -37

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fonte: BRASIL [ID CRAS], 2020; DVS Jundiai, 2021

* Considerou-se a necessidade de equipe volante para todas as areas atuais de CRAS, exceto a do Sdo Camilo

Verificamos que ha, para as areas atuais de CRAS, um déficit total de 37 profissionais, o que
representa dobrar o numero atual de trabalhadores, e isso para compor a equipe minima de CRAS,
dentro dos critérios estabelecidos como padrdao no SUAS para cidades com o porte e as
caracteristicas sociodemograficas encontradas em Jundiai. E vale ressaltar que muitos dos dados
aqui apresentados (tal como o IBGE e o IPVS) ndo ddo conta de mensurar o crescimento
populacional especifico dos grupos mais pobres, dado o contexto impar da pandemia. Cumpre

frisar que a recomendac¢do acima é para equipe minima, e nada impede expansdo além do

descrito.
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2.4 - Conclusdo da segunda parte

O agravamento da situacdo de pobreza é claro com o contexto da pandemia de coronavirus,
mas os dados do IPVS e IBGE ndao podem captar a dimensdo do impacto da mesma no
empobrecimento das familias, tendo em vista o ano de referéncia destas pesquisas (2010). Mesmo
com a aplicacdo da estimativa de crescimento populacional (para 2021), eles ndo ddo conta de
indicar o crescimento especificos dos grupos mais vulnerdveis, e ha de se supor que estes grupos
cresceram em maior medida que os demais dado o contexto pandémico'®. Sendo assim, a medir
pelo IPVS e pelo IBGE n3o se pode argumentar no sentido de ampliar o nimero atual de CRASY.
Também os dados do CadUnico, aqui apresentados, ndo indicam necessidade de expansdo do
nimero de CRAS. Contudo, os dados de atendimento do SUAS Jundiai sdo claros ao nos
mostrarem uma demanda dos servigos em crescimento exponencial, 0 que ndo necessariamente
estd registrado no CadUnico, por motivos ja discutidos acima®®.

Em relacdo a localizacdo atual dos CRAS, com a excec¢do do Central, todos os demais estdo

em dareas proximas a setores considerados de maior vulnerabilidade social. Ainda assim, como

16 |sso n3o significa dizer que os mais pobres passaram a ter mais filhos, mas somente que mais pessoas
foram empobrecidas, aumentando o nimero de pessoas em situagdo de vulnerabilidade nao por
crescimento enddgeno, mas por incorporagao de pessoas que antes estavam em melhores condicdes
socioecondmicas.

17 Ainda assim, como lembrado pelas equipes em reunido com os CRAS, as orientacdes de CRAS (BRASIL,
2009, p. 35-36) indicam que a cidade poderia optar por ter mais CRAS, mas para isso cada um deles
deveria referenciar uma populagdo menor, reduzindo a capacidade de atendimento, o que ndo
justificaria a ampliacdo das equipes discutida acima. Contudo, além de ser uma estratégia opcional e
ndo requerida pela legislacdo, essa é uma decisdo que nao esta posta no contexto atual, tendo em vista
o plano municipal de assisténcia social, que ndo indicou a necessidade de novos CRAS. Por outro lado,
argumentamos aqui (e retomaremos a seguir no item 3.3) que a adequagdo das equipes, esta sim, é
uma demanda premente e justificavel pelos dados dos quais ja dispomos.

8 Como citado no item 2.1.4, houve ligeira reducdo na quantidade de familias com até 1/2 saldrio
minimo, como renda per capita mensal, na comparacgdo dos dados do CadUnico de 2018 com 2021. No
penultimo pardgrafo do item 2.1.4 estdo descritas as explicacGes para tal déficit de cadastramento, em
comparag¢do ao aumento dos atendimentos do SUAS. Tais explicacGes foram levantadas pelas equipes
em reunido com os CRAS.
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discutido na andlise do mapa 2, ha setores de maior vulnerabilidade que estdo fisicamente
distantes de todos os CRAS.

E no que se refere a drea de abrangéncia, é patente a despropor¢cao entre os CRAS.
Obviamente a cidade é muito complexa e uma divisdo simétrica seria impossivel. Contudo, ha de
se considerar uma readequacdo de algumas das areas de CRAS, em especial visando distribuir
parte do territdrio imenso que hoje esta sob a incumbéncia do CRAS Central. Vale lembrar que a
divisdo em dareas de abrangéncia é uma referéncia para atendimento, mas ndo significa
obrigatoriedade de atender a todos os residentes de uma dada area, até porque a maior parte dos
residentes do municipio ndo é demandante e nem mesmo publico prioritario da assisténcia social.

Por fim, quanto a adequacdo das equipes, este € um elemento que estd claramente
justificado, seja pelo crescimento da demanda, medido pelo nimero de atendimentos nos CRAS,
seja pelo fato de que ndo temos, na cidade, nem sequer a equipe considerada minima pelo ID
CRAS. O que temos é um déficit que equivale a 100% da equipe atual — e isso sem considerar ainda

a redivisdo das areas, proposta na parte 3, a seguir.
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Parte 3 — Proposta de redivisdao

Apés realizado o diagndstico na parte 2, temos agora condicdo de indicar algumas das
possibilidades de readequacdo dos equipamentos no sentido de: 1) sugerir enderecos para uma
eventual mudanca do CRAS Central; 2) elaborar propostas de redistribuicdo de dareas de
abrangéncia entre os CRAS; e 3) detalhar informacdes relativas a adequacdo das equipes. No
entanto, a definicdo ultima de como se dara tudo isso na pratica deve ser negociada, discutida e
estudada coletivamente pelas equipes, pela gestdo e também pelos usuarios, no dmbito da
democratizacdo da politica, preconizada nos termos legais'®. As informacdes (tabelas, mapas e
graficos) disponiveis nesse relatdrio devem servir de parametro para tal discussdo e negociagdo.
Desse modo, a seguir expomos em detalhes cada uma das possiveis formas de readequacdo dos

servicos acima referidas.

3.1 —Sugestdes de endereco para o CRAS Central

Conforme apontamos acima (item 2.2.2), apesar do CRAS Central ter a maior area de
abrangéncia entre os CRAS (o que sera rediscutido no item 3.2), ele é também o que estd mais
distante dos nucleos de vulnerabilidade (cf. mapa 3). Portanto, aqui damos algumas sugestdes de
localizagdo alternativa para o CRAS Central, com base nos nucleos de vulnerabilidade que estdo
dentro de sua drea de abrangéncia atual, informando qual seria a quantidade de popula¢gdo em
vulnerabilidade social que este equipamento abrangeria em cada um dos locais sugeridos.

Vale ressaltar que apesar da legislagdo indicar que os CRAS devem estar o mais préoximo
possivel dos nucleos de vulnerabilidade, é de ser ter em conta a realidade municipal. Conforme
levantado pelas equipes, o fato do sistema de transporte jundiaiense ser direcionado ao terminal
central implica que o acesso ao CRAS Central, que fica préximo ao terminal, é facilitado pela

propria organizacdao do transporte publico. Ainda assim, indicaremos aqui as sugestdes de

¥ Uma das metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS para a gestdo municipal é “ampliar a
participacdo dos usuarios e dos trabalhadores nos conselhos municipais de assisténcia social com a meta
de atingir 100% (cem por cento) dos conselhos com representantes de usudrios e trabalhadores na
representacao da sociedade civil.” (BRASIL, 2013, p. 4)
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enderecos alternativos, as quais podem servir para o préprio CRAS Central ou podem ser
aproveitadas para futura implantacdo de outros CRAS e/ou equipamentos publicos.

Contudo, definir um endereco exato, mesmo que como sugestdo, requer conhecimento
sobre a disponibilidade de prédios publicos ou de aluguel em cada drea. Por isso, ndo é possivel
indicar aqui os enderecos precisamente. Antes disso, o que segue sdo as informacdes sobre a
guantidade de populacdo e suas caracteristicas dentro de um raio de 2km contados a partir de
cada um dos nucleos de maior vulnerabilidade encontrados na area do CRAS Central. Caso o CRAS
venha de fato a efetuar uma mudanca de endereco, pode se basear nesses dados para definir qual
seria a melhor localizacdo, tendo em conta as possibilidades reais de instalacdo em prédios
publicos ou privados.

Conforme mapa 2 (cf. item 2.2.1), considerando a drea do CRAS Central, os bairros da Vila
Ana (no Anhangabau) e do Sorocabana (no Engordadouro) contém setores de vulnerabilidade alta
ou muito alta que ndo tém proximidade geografica com nenhum dos CRAS. Além disso, os bairros
da Vila Maringa, Horto Florestal (Fepasa), Hortolandia e Casa Branca, também dentro da area atual
do Central, apresentavam um ou mais setores censitarios classificados como de vulnerabilidade
média que também se encontram fisicamente distantes de todos os CRAS. Por isso, essas
localidades serdo nossos nucleos para definicdo do raio de abrangéncia e cdlculo da populagao,

conforme segue nos mapas e tabelas abaixo:

Ir_ para_o sumario Péagina 54 de 88




JUNDIAI

NExo PRETEITURA
INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Mapa 11

IPVS em um raio de 2KM da Vila Ana (sugestao de endereco para
o CRAS Central) - Jundiai (SP)

7.7 2KM do nticleo de vulnerabilidade

Il Area de outro CRAS (ndo contabilizada)
Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
[] Sem classificagdo

B Baixissima

[ Muito baixa

[ Baixa

[ média

1 Ata

I Muito alta

Escala 1:30000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundial
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

Mapa 12

IPVS em um raio de 2KM do Jardim Sorocabano (sugestdo de
endereco para o CRAS Central) - Jundiai (SP)

i 2KM do niicleo de vulnerabilidade

I Area de outro CRAS (ndo contabilizada)
Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
[ Sem classificacdo

Il Baixissima

[ Muito baixa

[ Baixa

[ Média

[ Alta

[ Muito alta

Escala 1:30000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S
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Mapa 13

IPVS em um raio de 2KM na Vila Hortolandia (sugestiao de
endereco para o CRAS Central) - Jundiai (SP)

i1 2KM do niicleo de vulnerabilidade

I Area de outro CRAS (ndo contabilizada)
Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
[] Sem classificagdo

B Baixissima

[ Muito baixa

[ Baixa

[ média

[ Ata

I Muito alta

Escala 1:30000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundial
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

Mapa 14

IPVS em um raio de 2KM do Jardim FEPASA (sugestdo de
endereco para o CRAS Central) - Jundiai (SP)

2KM do nicleo de vulnerabilidade
I Area de outro CRAS (ndo contabilizada)
Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
[ Sem dlassificacio
B Baixissima
[ Muito baixa
[ Baixa
[ média
[ alta
1 Muito alta

Escala 1:30000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S
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IPVS em um raio de 2KM na Vila Maringa (sugestdo de endereco
para o CRAS Central) - Jundiai (SP)

2KM do nicleo de vulnerabilidade
I Area de outro CRAS (ndo contabilizada)
Vulnerabilidade IPVS por setores censitarios:
[ Sem dlassificacio
B Baixissima
[ Muito baixa
[ Baixa
[ média
[ alta
1 Muito alta

Escala 1:30000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IPVS (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

Considerando os dados relativos a tais mapas, temos os seguintes grupos do IPVS dentro de

cada sugestdo de endereco no raio de abrangéncia definido, indicados na tabela a seguir:
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Domicilios conforme classificagdo IPVS em um raio de 2km de cada possivel endereco do CRAS Central - Jundiai (SP)*

classificagio Baixissima

Sem
Endereco atual 335
Fepasa 278
Vila Ana 325
Hortolandia 81
Maringa 163
Sorocabano 84

4.856
3.407
4.988
2.041
1.667
1.216

Muito baixa Baixa

15.633
12.617
10.137
8.732
8.062
5.437

310
2.251
1.556
2.251

Média

330
379
379
289
379

Muito alta
249 119
249 119
359
359

Total Geral
21.192
16.632
16.507
13.843
11.737

9.726

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010 e prefeitura de Jundiai (2021)

*N&do foram considerados os setores censitario que, mesmo dentro do raio de 2KM dos novos enderegos sugeridos, pretencem a area de
abragéncia de outro CRAS (o nimero de domicilios tem como base a estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021

(15,349%)

Como se nota, no endereco atual o CRAS Central tem a maior quantidade de domicilios no

raio de abrangéncia definido (21.192 no total). Mas, se olharmos somente os dados da populagao

dos grupos de vulnerabilidade média, alta e muito alta, temos o resultado a seguir:
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Tabela 21

Domicilios dos grupos de vulnerabilidade média, alta e muito alta (conforme IPVS)
em um raio de 2km de cada possivel enderegco do CRAS Central - Jundiai (SP)*

Média Alta Muito alta Total Geral
Vila Ana 379 249 119 747
Hortolandia 379 - 359 738
Sorocabano 379 - 359 738
Endereco atual - 249 119 368
Fepasa 330 - - 330
Maringa 289 - - 289

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010 e prefeitura de Jundiai (2021)

*N3o foram considerados os setores censitario que, mesmo dentro do raio de 2KM dos novos
enderegos sugeridos, pretencem a area de abragéncia de outro CRAS (o nimero de domicilios tem como
base a estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)

Com base nestes dados podemos analisar o total estimado de domicilios em territdrios de
vulnerabilidade em cada uma das areas onde o CRAS Central eventualmente pode ser instalado.
Vemos que, a partir dos nucleos de vulnerabilidade que atualmente estdao contidos na area do
CRAS Central, o melhor endereco para o localizagdo deste equipamento seria nos arredores da Vila
Ana. Neste local encontramos a maior populagdo em situacao de vulnerabilidade média, alta e
muito alta (747 domicilios), conforme IPVS, em um raio de 2km. Contudo, pela andlise em paralelo
do mapa da Vila Maringd (mapa 15) e da Vila Ana (mapa 11), percebemos que se o endereco
escolhido for préximo da Vila Ana, mas a sudeste desta, é possivel abranger também os nucleos de
vulnerabilidade da Vila Maringd em um mesmo raio de 2km de proximidade do CRAS (o que daria
um total de 1.036 domicilios em setores de vulnerabilidade classificada em média, alta ou muito

alta dentro do raio definido).

N3ao obstante, ha de se ter em conta ainda que os nucleos da Vila Maringa e da Vila Ana

estdo separados pela Rodovia Anhanguera, e por isso 0 acesso da populacao que ficar do outro

Ir_ para_o sumario Pagina 59 de 88




]UNIAi
PREFEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NEXO I

lado da pista pode ser dificultado. Portanto, existindo a necessidade de escolha entre um dos
lados da cidade que sdo cortados pela rodovia, o lado mais préximo a Vila Ana nos parece o mais

acertado, por conter maior numero de domicilios em situacdo de vulnerabilidade agravada.

Por fim, é de se considerar essas informacdes em contraste com as observacGes feitas sobre
o sistema de transporte centripeto da cidade. Ainda que o CRAS possa acessar as familias com a
implantacdo de equipes volantes (o que sera rediscutido no item 3.3), retirar o equipamento do
local mais acessivel via transporte publico pode ampliar a demanda sobre estas equipes. Isso pois,
tendo em vistas que ha mais de um nucleo de vulnerabilidade na drea do CRAS Central, aproximar
0 equipamento de um destes nucleos implica em distancia-lo de outros e também da zona de

melhor acesso via 6nibus.

3.2 —Mudangas nas areas de CRAS

3.2.1 — Discuss3do sobre como mudar as areas de CRAS

Como vimos na parte 2 (diagndstico), as areas de CRAS tém extensGes territoriais muito
desiguais (conforme tabela 16 e mapa 9). Além disso, a quantidade de populagdo e em especial de
populagdo em situacdo de vulnerabilidade também é distribuida de forma muito diversa entre os
CRAS (conforme tabelas 2, 13 e 17). E como a soma das areas dos CRAS deve abranger o territério
total da cidade, a redivisdao das areas implica necessariamente que a diminuigdo de um territdrio
de CRAS seja compensada pela expansado do territério de outro(s) CRAS.

De todos os CRAS da cidade, verificamos que o Central é o que necessita de redugdo de area
urgente, tendo em vista que: sua area cobre quase a metade do territério do municipio (cf. mapa
9 e tabela 16); dentro dela ha varios nucleos de vulnerabilidade (cf. mapa 2); e esta area abrange a
maior popula¢do com baixo rendimento (cf. tabela 13 e tabela 17). Se o Central é o CRAS que mais
necessita de mudancas, por outro lado o CRAS Novo Horizonte é um equipamento que nos parece
estar em condi¢bes que ndao demandam alteragdo em termos de endereco, area e populagado

(embora necessite de ampliacdo de equipe, como serd discutido no item 3.3, mais a frente). Além
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disso, é necessdrio considerar as barreiras fisicas para alteracdo de areas, ja que a area do Novo
Horizonte estd delimitada a leste e norte pelas bordas do municipio, o que impossibilita extensao,
e a oeste e sul por grandes vias de trafego de veiculos (Rodovia Anhanguera e Av. Antbnio
Pincinato, respectivamente).

J& os CRAS S3o Camilo, Tamoio, Santa Gertrudes e Vista Alegre (que atualmente tém
territorios muito menores que o Central e Novo Horizonte) sdo eventuais candidatos a ampliacao
de areas. Sao Camilo e Santa Gertrudes tém as menores areas em termos de extensao territorial,
Vista Alegre e Tamoio tém dreas médias, na comparacdo com outros CRAS (cf. mapa 9 e tabela
16). No que diz respeito ao nimero de domicilios com renda per capita de até 1/2 S.M. (IBGE),
Vista Alegre e Santa Gertrudes contam com os menores numeros, Tamoio e Sdo Camilo com
numeros altos, mas abaixo dos do Central e Novo Horizonte, que sdo os que abrangem a maior
populacdo nessa condicdo (cf. tabela 2 e 17). J4 em relacdo ao CadUnico, Vista Alegre e Santa
Gertrudes sdao atualmente os dois CRAS com menor numero de familias com baixa renda
cadastradas, embora o nimero seja significativo (1.113 e 986, respectivamente, para o ano 2021,
cf. tabela 13), e S3o Camilo e Tamoio sdo também os CRAS com numero intermediario, abaixo do
Central e Novo Horizonte (cf. tabela 13).

Assim, olhando para os dados do CadUnico (tabela 13) ou do IBGE por renda (tabela 2), o
padrao se repete, sendo os maiores CRAS o Central seguido do Novo Horizonte, S3o Camilo e
Tamoio em posi¢bes intermedidrias e Santa Gertrudes e Vista Alegre por ultimo. Contudo, os
dados do IPVS sdo os Unicos que invertem esse padrao de posi¢des entre os CRAS. Pela tabela 11,
onde podemos analisar a quantidade de domicilios em territérios de vulnerabilidade média, alta e
muito alta, Tamoio e Sao Camilo s3ao os maiores CRAS, seguidos de Novo Horizonte e Central, e por
ultimo vemos novamente Vista Alegre e Santa Gertrudes.

Vale lembrar que nao se trata aqui de estabelecer um ranking entre os CRAS no sentido de
criar qualquer rivalidade ou disputa. No entanto, é necessario comparar as areas e popula¢des a
fim de definir a melhor forma de redistribui-las. Pelos dados acima indicados, fica claro que o CRAS
Central precisa de reducdo de area e de populagdo, que o CRAS Novo Horizonte, por ser ja o

segundo maior em termos de extensao e conter grande populacao em vulnerabilidade, ndo seria o
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mais adequado para incorporar territérios do CRAS Central. O CRAS S3do Camilo e Tamoio (assim
como o Novo Horizonte) também ja abrangem grande numero de populacdo em nucleos de maior
vulnerabilidade. Contudo, estes dois CRAS estdo inseridos dentro do meio urbano e relativamente
proximos ao centro (na comparacdo com os demais). Por isso, é possivel, como se verd a seguir
nas propostas de redivisdo, que suas areas sejam aumentadas em direcdo a territérios que nao
comportam grande numero de populacdo em situacdo de vulnerabilidade, mas que sdo
estratégicos porque ndo aumentam em demasia a sua area de deslocamento e, ao mesmo tempo,
incorporam localidades que hoje sdo do CRAS Central, contribuindo para a reducdo necessaria da

area deste equipamento.

Em especial no caso do CRAS S3o Camilo, por ter o menor territério e ser um CRAS
essencialmente urbano, hoje é o Unico onde ndo se justifica a necessidade de atuacdo de equipe
volante. Uma solucdo eficaz seria entdo a extensdo de sua area em direcdo a zona rural
imediatamente contigua ao seu territdrio atual. Isso pode |he trazer duas vantagens adicionais: 1)
a incorporacdo dos territérios rurais justificariam a ampliagdo de equipe considerando o
guantitativo de equipe volante; e 2) estes territdrios aumentariam sua area de abrangéncia, que é
a menor entre os CRAS, sem aumentar de maneira significativa sua populacdo referenciada, ja que
a area rural em questdo é de baixa densidade demografica e com setores classificados no IPVS
como de baixissima e muito baixa vulnerabilidade.

J4 o CRAS Vista Alegre e Santa Gertrudes podem ter suas areas ampliadas também em
direcdo as zonas rurais que ja sdo contiguas aos seus territérios, o que, tal como vimos para o
CRAS Sao Camilo, tem a vantagem de reduzir a extensdo da area do Central sem necessariamente
incorporar grande numero de populacdo absoluta e/ou em vulnerabilidade. Além disso, pela
tabela 11, vemos que o CRAS Vista Alegre é o Unico que ndo possui em sua drea nenhum territério
classificado como de vulnerabilidade alta ou muito alta. Por isso, ele eventualmente poderia
incorporar o territério urbano de maior vulnerabilidade que hoje esta no limite de sua drea de

abrangéncia, mas no momento pertence ao CRAS Central, que é o Jardim Sorocabano.
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3.2.2 — Propostas de alteracdo de areas de abrangéncia

A) - Extensdo das areas

Tendo em vista a andlise da situacdo dos CRAS exposta no item anterior (3.2.1) e baseada no
diagnéstico elaborado na parte 2 deste relatdrio, apresentaremos a seguir trés propostas de
redivisdo de areas de CRAS, comparando as mesmas com a divisdo atual e considerando os seis
CRAS que hoje existem na cidade. Para todas as propostas temos em mente a expansdo das
equipes, a ser detalhada no item 3.3. Da primeira para a terceira proposta temos uma crescente
em termos de mudancas necessarias, sendo entdo a proposta nimero 01 a mais conservadora, e a
proposta nimero 03 a de maior alteracdo / redistribuicdo de areas. Do ponto de vista de
encontrar uma forma mais igualitaria de dividir os territdrios da cidade, a proposta 03 é a mais
efetiva e a 01 a menos. Além das propostas apresentadas aqui, ressaltamos que os préprios CRAS
podem (e devem) discutir e sugerir alteracdes visando chegarmos em uma proposta de consenso.

Vamos entdo analisar os resultados dessas redivisdes, expostos a seguir:
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Mapa 16

Comparagao entre a area atual de CRAS e as 03 propostas de redivisao

Divisao atual Proposta 01
B Area NH
B Area VA
Area CE
I Area SC
Area TA
Il Area SG

Escala 1:310000

Proposta 03

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IBGE (2010) e

Prefeitura de  Jundiai

Proposta 02
(2021)
SRC: SIRGAS 2000 /

b g

O mapa 16 é elucidativo ao indicar precisamente a diferenca entre as areas nas trés

propostas (o que sera discutido a seguir). Mas para termos uma ideia mais clara do que isso

significa em termos de abairramento, vejamos os mapas a seguir.
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Divisao atual de areas dos CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento

1 Centro

2 Champirra

3 Currupira

4 Fazenda Conceicao
5 Horto Florestal

6 Jundiai Mirim

7 Marco Leite

8 Mato Dentro

9 Parque Centendrio
10 Pinheirinho

11 Rio Acima

12 S&o Jose da Pedra Santa

13 Taruma

14 Vila Rio Branco
15 Agapeama

16 Bonfiglioli

17 Castanho

18 Cristais

19 Jardim do Lago
20 Maringa

21 Pracatu

22 Santa Gertrudes
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23 Terra Nova

24 Tijuco Preto
25 Vianelo

26 Vila Arens

27 Vila Militar

28 Vila Progresso
29 Vila Rami

30 Campo Verde
31 Colénia

32 Ivoturucaia
33 Jardim Pacaembu

34 Nambi

35 Ponte Alta

36 Ponte Sao Jodo
37 Sao Camilo

38 Tamoio

39 Aeroporto

40 Alvorada

41 Anhangaba
42 Bom Jardim

43 Casa Branca
44 Chacara Urbana

A CRAS
Limites dos bairros
Bl Area NH
I Area VA
Area CE
I Area SC
Area TA
B Area SG

Escala 1:150000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IBGE (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

45 Distrito Industrial 56 Rio das Pedras 67 Travil

46 Eloy Chaves 57 Samambaia 68 Vila Municipal
47 Ermida 58 Tulipas 69 Caxambu

48 Fazenda Grande 59 Agua Doce 70 Nova Odessa
49 Gramadao 60 CECAP 71 Roseira

50 Malota 61 Engordadouro 72 Toca

51 Medeiros 62 Fernandes 73 Vale Azul

52 Moises 63 Hortolandia 74 Serra do Japi

64 Jardim Botdnico
65 Poste
66 Torres de Sdo José

53 Novo Horizonte
54 Parque Industrial
55 Retiro
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Proposta 01 de redivisao de areas dos CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento

1 Centro

2 Champirra

3 Currupira

4 Fazenda Conceicdo
5 Horto Florestal

6 Jundiai Mirim

7 Marco Leite

8 Mato Dentro

9 Parque Centenario
10 Pinheirinho

11 Rio Acima

12 S@o Jose da Pedra Santa
13 Tarumd

14 Vila Rio Branco
15 Agapeama

16 Bonfigliali

17 Castanho

18 Cristais

19 Jardim do Lago
20 Maringa

21 Pracatu

22 Santa Gertrudes

Ir_ para_o sumario

23 Terra Nova
24 Tijuco Preto
25 Vianelo

26 Vila Arens

27 Vila Militar

28 Vila Progresso
29 Vila Rami

30 Campo Verde
31 Colénia

32 Ivoturucaia
33 Jardim Pacaembu

34 Nambi

35 Ponte Alta

36 Ponte Sdo Jodo
37 Sao Camilo

38 Tamoio

39 Aeroporto

40 Alvorada

41 Anhangabali
42 Bom Jardim

43 Casa Branca
44 Chécara Urbana

A CRAS
____! Limites dos bairros
j I Area NH
N Bl Area VA
\ Area CE
I Area SC
Area TA
Bl Area SG

Escala 1:150000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IBGE (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

45 Distrito Industrial 56 Rio das Pedras 67 Traviu

46 Eloy Chaves 57 Samambaia 68 Vila Municipal
47 Ermida 58 Tulipas 69 Caxambu

48 Fazenda Grande 59 Agua Doce 70 Nova Odessa
49 Gramadao 60 CECAP 71 Roseira

50 Malota 61 Engordadouro 72 Toca

51 Medeiros 62 Fernandes 73 Vale Azul

52 Moises 63 Hortolandia 74 Serra do Japi

64 Jardim Botanico
65 Poste
66 Torres de S&o Jose

53 Novo Horizonte
54 Parque Industrial
55 Retiro
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Mapa 19

Proposta 02 de redivisao de areas dos CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento

A CRAS
____! Limites dos bairros
B Area NH
I Area VA
Area CE
I Area SC
Area TA
Bl Area SG

Escala 1:150000

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fontes: IBGE (2010) e Prefeitura de Jundiai

1 Centro

2 Champirra

3 Currupira

4 Fazenda Conceicdo
5 Horto Florestal

6 Jundiai Mirim

7 Marco Leite

8 Mato Dentro

9 Parque Centenario
10 Pinheirinho

11 Rio Acima

12 S@o Jose da Pedra Santa
13 Tarumd

14 Vila Rio Branco
15 Agapeama

16 Bonfigliali

17 Castanho

18 Cristais

19 Jardim do Lago
20 Maringa

21 Pracatu

22 Santa Gertrudes
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23 Terra Nova
24 Tijuco Preto
25 Vianelo

26 Vila Arens

27 Vila Militar

28 Vila Progresso
29 Vila Rami

30 Campo Verde
31 Colénia

32 Ivoturucaia
33 Jardim Pacaembu

34 Nambi

35 Ponte Alta

36 Ponte Sdo Jodo
37 Sao Camilo

38 Tamoio

39 Aeroporto

40 Alvorada

41 Anhangabali
42 Bom Jardim

43 Casa Branca
44 Chécara Urbana

45 Distrito Industrial
46 Eloy Chaves

47 Ermida

48 Fazenda Grande
49 Gramadao

50 Malota

51 Medeiros

52 Moises

53 Novo Horizonte
54 Parque Industrial
55 Retiro

(2021)

56 Rio das Pedras
57 Samambaia

58 Tulipas

59 Agua Doce

60 CECAP

61 Engordadouro
62 Fernandes

63 Hortolandia

64 Jardim Botanico
65 Poste

66 Torres de S&o Jose
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67 Traviu

68 Vila Municipal
69 Caxambu

70 Nova Odessa
71 Roseira

72 Toca

73 Vale Azul

74 Serra do Japi
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Proposta 03 de redivisdao de areas dos CRAS em Jundiai (SP) - com abairramento

1 Centro

2 Champirra

3 Currupira

4 Fazenda Conceicdo
5 Horto Florestal

6 Jundiai Mirim

7 Marco Leite

8 Mato Dentro

9 Parque Centenario
10 Pinheirinho

11 Rio Acima

12 S@o Jose da Pedra Santa

13 Tarumd

14 Vila Rio Branco
15 Agapeama

16 Bonfigliali

17 Castanho

18 Cristais

19 Jardim do Lago
20 Maringa

21 Pracatu

22 Santa Gertrudes
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23 Terra Nova
24 Tijuco Preto
25 Vianelo

26 Vila Arens

27 Vila Militar

28 Vila Progresso
29 Vila Rami

30 Campo Verde
31 Colénia

32 Ivoturucaia
33 Jardim Pacaembu

34 Nambi

35 Ponte Alta

36 Ponte Sdo Jodo
37 Sao Camilo

38 Tamoio

39 Aeroporto

40 Alvorada

41 Anhangabali

42 Bom Jardim

43 Casa Branca

44 Chécara Urbana

A CRAS
____! Limites dos bairros
B Area NH
I Area VA
Area CE
I Area SC
Area TA
Bl Area SG

Escala 1:150000

Elaboragao: Nexo, 2021
Fontes: IBGE (2010) e Prefeitura de Jundiai
(2021)

SRC: SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

45 Distrito Industrial 56 Rio das Pedras 67 Traviu

46 Eloy Chaves 57 Samambaia 68 Vila Municipal
47 Ermida 58 Tulipas 69 Caxambu

48 Fazenda Grande 59 Agua Doce 70 Nova Odessa
49 Gramadao 60 CECAP 71 Roseira

50 Malota 61 Engordadouro 72 Toca

51 Medeiros 62 Fernandes 73 Vale Azul

52 Moises 63 Hortolandia 74 Serra do Japi

64 Jardim Botanico
65 Poste
66 Torres de S&o Jose

53 Novo Horizonte
54 Parque Industrial
55 Retiro

Pagina 68 de 88



NEXO l!!éf!ﬁi

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Comparando entdo as propostas, vamos analisar as mudancgas para cada CRAS. Da divisdo
atual para a proposta 01 (do mapa 17 ao 18), o CRAS Vista Alegre passa a incorporar as areas do
Pinheirinho (cddigo 10) e a parte do Rio Acima (cédigo 11) que hoje sdo do Central. Devemos
lembrar que a extensa drea do Pinheirinho tem baixa densidade demogréfica, ja que contém a
represa do DAE e o vasto terreno do parque da cidade, além de sitios e loteamentos rurais, e a
area do Rio Acima ja era parcialmente do CRAS Vista Alegre, sendo que o pedaco a ser
incorporado é parte da zona rural deste bairro (também de menor densidade demogréfica). O
CRAS S3o Camilo passa a atuar nos bairros do Mato Dentro (cédigo 8) e Fazenda Conceigdo (cédigo
4), ambas areas rurais (exceto por um Unico setor censitario urbano na divisa ocidental do bairro
do Mato Dentro - cf. mapa 18 e 10). Assim, como exposto no item de discussdo (cf. 3.2.1) justifica-
se a atuagdo de equipes volantes para este CRAS, que vem a estender sua area sem incorporar um
grande numero de populacdo. Também o S3o Camilo passa a atuar nos bairros Marco Leite
(cédigo 7) e Vila Rio Branco (cédigo 14), que sdo urbanos. Contudo Marco Leite engloba os
condominios luxuosos em frente ao parque da cidade, os quais ndao constituem territdrios de
vulnerabilidade, obviamente, e Vila Rio Branco é um bairro classificado como ndo vulneravel no
IPVS (vulnerabilidade muito baixa). Por fim, ainda na proposta 01, o CRAS Santa Gertrudes estende
seu territério em direcdo a Serra, incorporando apenas dois setores censitdrios, ambos de
baixissima densidade demografica (um deles contém um galpao e a fabrica da Metal Leve, o outro
é drea de mata da Serra em quase toda a extensdao, com poucos sitios concentrados na parte sul
do setor censitario. Todas as areas incorporadas pelos CRAS Vista Alegre, Sdo Camilo e Santa
Gertrudes sdo territérios que eram do CRAS Central.

Comparando agora as mudancas decorrentes da proposta 02 em relagdo a proposta 01 (do
mapa 18 ao 19), temos as alterag¢des a seguir: o CRAS Vista Alegre passa a atuar também no Jardim
Sorocabano, além dos territdrios indicados na proposta 01. Este CRAS, atualmente, é o Unico que
ndao abrange nenhum territério de alta vulnerabilidade em sua drea, o que muda com essa
incorporagdo do Sorocabano - territério que alias ja é parte de um bairro de atuacado deste CRAS,

o Engordadouro (cddigo 61). Também nessa proposta o CRAS Tamoio passa a abranger o territério
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do Agapeama (cdodigo 15), o qual é um bairro de vulnerabilidade muito baixa pelo IPVS (cf. mapa
2). CRAS S3o Camilo segue com os mesmos territorios indicados na proposta 01. E por fim, a
ultima alteracdo é novamente do CRAS Santa Gertrudes, que incorporaria mais um setor censitdrio
de Serra, de baixa densidade demografica, rural, quase todo coberto de mata, com poucos sitios
ou fazendas e classificado como de baixissima vulnerabilidade. No mais, as areas incorporadas na
proposta 01 sdo todas também mantidas na proposta 02.

Por ultimo, temos a proposta 03 (mapa 20), esta mantém todas as mudancas sugeridas na
proposta 01 e na proposta 02, sendo que a Unica alteracdo adicional é a extensdo da drea do CRAS
Santa Gertrudes ainda mais a oeste em direcdo a Serra, novamente incorporando setores de baixa
densidade demografica, baixissima vulnerabilidade e quase todos cobertos por drea de vegetacao.
Dessa forma, a grande alteracdo nesta proposta em relacdo a anterior é a divisdo da area de Serra
entre os CRAS Santa Gertrudes e Central, que sdo CRAS cujos os territérios fazem divisa com a
Serra do Japi. O CRAS Novo Horizonte também tem sua drea na divisa com a Serra, mas ja
incorpora uma das maiores popula¢gdes em vulnerabilidade e de baixa renda, além de um
territorio extenso, em comparacdo com os demais CRAS, o que ndo justifica sua extensdo a area
de Serra.

Vale lembrar que a redivisdao também contou com o estudo de readequagao das equipes, e
justificamos aqui a necessidade de equipes volantes em todos os CRAS, além de sugestdo de
adequacao da equipe gestora (cf. item 3.3).

Para verificar o quao mais equitativamente distribuida a cidade estaria em cada uma dessas
propostas em termos de extensdo territorial das dreas, podemos também analisar a tabela e o

grafico comparativo a seguir:
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Tabela 22

Extensao aproximada de cada proposta de drea de abrangéncia de CRAS

Divissao atual Proposta 1

CRAS Areaem KM2 (o:7. Areaem KM2
CE 209.563 CE 174.839
NH 72.784 NH 72.784
TA 50.750 VA 62.629
VA 47.540 TA 50.750
SG 34.438 SG 40.193
SC 16.323 SC 30.203
Proposta 2 Proposta 3

CE 166.448 CE 120.147
NH 72.784 SG 93.473
VA 62.882 NH 72.784
TA 51.909 VA 62.882
SG 47.172 TA 51.909
SC 30.203 SC 30.203

Elaboracdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021

Fonte: Proposta Nexo de redivisdo de areas
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Grafico 9

Extensdo aproximada de cada proposta de area de abrangéncia de CRAS*

Disivdo Atual Proposta 1

174.839
209.563

72.784
62.629

72784 50.750
50.750 47540 40.193
34.438 30.203
NH

Proposta 2 Proposta 3
166.448
120.147
93.473
72.784
72.784 62882
62.882 51.509
51.809 47172
30.203 30-203
CE G NH VA TA sC

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: Propostas Nexo de redivisdo de areas

*valores em quilometros quadrados

Comparando as tabelas, vemos que a reducdo da drea do Central é drastica, de 209 km? na
divisdo atual para 120 km? na proposta 03. Ainda assim, este continua a ser o maior entre os CRAS
em termos de area, até porque continua com uma area de Serra. Contudo, vale lembrar que a
maior parte desta regido é drea de reserva natural, com localidades sem populagdo residente ou
com muito pouca populagdo. Os demais CRAS tém suas areas alteradas, considerando a divisao
atual e a comparacdo com a proposta 03, nas seguintes grandezas: aumento de 1,2 km? para o
CRAS Tamoio; 15,3 km? para o CRAS Vista Alegre; 13,8 km? para S3o Camilo; e 59 km? para o CRAS
Santa Gertrudes. Como ja argumentamos, a cidade é muito complexa em termos de extensao,
limites geograficos, barreiras e agrupamentos sociais. Portanto, uma divisdao de areas idénticas é
impossivel de ser realizada na pratica, e o que buscamos aqui é redistribuir as areas levando em

conta a complexidade de cidade.
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B) - Dados sociais em cada proposta de area

Para além da extensdo das dreas em si, importa verificar o que esta contido, em cada
proposta, em termos de populagdo e suas caracteristicas. Para isso, apresentamos a seguir
algumas informacGes do Censo e do IPVS levantadas para cada uma das possiveis dareas
apresentadas. Novamente, como nos itens anteriormente apresentados (em especial parte 2),
trabalhamos com a estimativa de crescimento populacional do IBGE para 2021. Em primeiro lugar,
verificaremos os dados de populacdo em geral, ou seja, da populacdo residente dentro de cada

area, sem focar em critérios de vulnerabilidade, conforme segue:

Grafico 10

Total de domicilios em cada proposta de areas de CRAS*

Divis&o Atual Propostal
54251
58576
22.444
22.444 18.100 17.452
17.452 13.980
. 14.205 13.703 11338 11.491
NH CE
Proposta 2 Proposta 3
50.428 50.165
22.444 22.444

20,704 20.704

18.100 18.100
14343 14343
l l . . = l . . =
NH TA

CE

*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)

Elaboracao: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010
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Grafico 11
Populacao total em cada proposta de area de CRAS*
Disivdo atual Propostal
170.313
157.435
74298 74288
I 55789 I 56.569 55789
45.106 44730 45618
. . . = . . . T
CE NH TA sC VA 5G CE NH sC TA VA 56
Proposta 2 Proposta 3
145504 144638

74.298 74.288
65.700 65.700

56.568 56.569
I 46.936 46.936
l . = l . 0
NH TA sC VA G CE NH TA sC VA sG
*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)

Elaboracéo: Nexo, estudos e relatdrios, 2021
Fonte: IPVS/BGE 2010

Como vemos pelos dados acima, quando o assunto é populagao total ou nimero total de
domicilios, o CRAS Central continua a ser a regido mais populosa, ja que o centro urbano é a
principal area de atuagdo deste CRAS e é o lugar mais densamente povoado e também mais
populoso da cidade. Contudo, pelos mapas do IPVS (mapa 2, por exemplo), este mesmo centro é
também lugar de concentragdo de populacdo em territérios de baixa e baixissima vulnerabilidade,
(embora isso ndo impeca a existéncia de diversas outras familias em situacdo de alta
vulnerabilidade na regido do CRAS Central). Entdo, para seguir a analise, verificaremos agora os

dados em termos de populacdo em setores de vulnerabilidade.
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Grafico 12

Total de domicilios em territorios de vulnerabilidade média, alta e muita alta em cada
proposta de area de CRAS*

Divisdo Atual Propostal
3.125 3.125
21908 2.908
2525 2525
2104 2.104
917 917
. 3 . 3
TA sC NH CE VA 5G TA SC NH CE WA 56
Proposta 2 Proposta3

3.125 3.125

2908 15908
2525 2525
1745 1745
1276 1276
657 657
TA sC NH CE VA 56 TA sC NH CE VA 5G

*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)

Elaboracio: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010

Como as alteragdes de territérios de CRAS sdo extensdes das areas do CRAS S3ao Camilo,
Santa Gertrudes, Vista Alegre e Tamoio em dire¢cdo a setores censitdrios em geral classificados
como de baixa, muito baixa ou baixissima vulnerabilidade, quase ndao ha alteragcdes em termos de
grupos mais vulneraveis do IPVS entre as propostas (como se vé pelo grafico acima). Conforme
citamos no item 2.1.3, o IPVS ndo classifica as familias em si, mas os territérios de moradia,
baseado nos dados predominantes daquele territério especifico. Assim, quando dizemos que um
territério é de alta vulnerabilidade social, esperamos que a maior parte das familias esteja nessa
situacdo, mas eventualmente alguma familia pode estar em melhor condicdo, mesmo dentro
deste territério. O mesmo vale para o contrario, ou seja, dizer que um territério é de baixissima
vulnerabilidade é indicar que ha prevaléncia de familias nessa condicdo no setor censitario

analisado, mas eventualmente alguma familia em situacao de vulnerabilidade mais critica pode
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sim viver ali. Tendo esse ponto esclarecido, vamos comparar a proposta 03 com a divisdo atual em
termos de quantidade de domicilios em territdrios de vulnerabilidade, apresentados acima (cf.
grafico 12).

Da divisdo atual para a proposta 03, CRAS Tamoio, Sdo Camilo e Novo Horizonte sdo os trés
com maior quantidade de familias em vulnerabilidade média, alta ou muito alta (do maior ao
menor, nessa ordem), e ndo ha mudanca deste numero entre as propostas — ou seja, apesar da
extensdo das areas da proposta 03, as novas areas destes CRAS ndo contém setores classificados
como de vulnerabilidade média, alta ou muito alta. O CRAS Central vem em 4 lugar com uma
reducdo, passando de 2.104 domicilios na divisdo atual, para 1.745 na proposta 03. O CRAS Vista
Alegre tem um aumento, indo de 971 domicilios para 1.276 em maior vulnerabilidade (pela
incorporacdo do Jardim Sorocabano). E o CRAS Santa Gertrudes, apesar de ter tido a maior das
expansoes de area de abrangéncia na proposta 03, mantém a mesma quantidade de domicilios
guando falamos em residentes em setores de vulnerabilidade (média, alta e muito alta), a saber,
657 domicilios.

Ja que o IPVS classifica os territérios (setores censitarios) e ndo os domicilios em si, vale
ainda analisar algum dado disponivel sobre uma carateristica de cada domicilio, esse dado, que

em geral tem fortissima associagdao com a vulnerabilidade, é a renda, conforme segue:
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Grafico 13

Total de domicilios com renda de até 1/2 S.M. per capita em cada proposta de area de CRAS*

Divisdo Atual Propostal

4.26%
3.962
2953 2953
I 2489 2.450 2489
2225
1577 1607
I I l I I I l ]

CE NH TA sC VA 56 CE NH %< TA VA 5G

Proposta 2 Proposta 3

3515 3.465

2742

2.953 2953
2742
2430 2430
1774 1774
I ] I ]
CE NH TA SC VA 5G CE NH TA sC VA 56

*Com base na estimativa de crescimento populacional do IBGE para Jundiai em 2021 (15,349%)

Elaboragdo: Nexo, estudos e relatérios, 2021
Fonte: IPVS/IBGE 2010

Como exposto acima (grafico 13), o CRAS Central é o que abrange a maior quantidade de
domicilios de baixa renda (até 1/2 S.M. per capita, segundo estimativa 2021). Em cada uma das
propostas de redivisdo de territérios, esse numero se reduz no CRAS Central, e os domicilios nessa
condicdo sdo entdo transferidos aos demais CRAS. Ao final, na proposta 03, vemos que o CRAS
Central ainda figura como o equipamento com maior nimero de domicilios de baixa renda,
embora haja uma redugao importante (de 4.269 na divisao atual para 3.465 na proposta 03).

Por fim, uma divisdo equivalente em termos de quantidade de populacdao é obviamente
impossivel dada a complexidade do territdrio da cidade. Ainda assim, o que apresentamos aqui é
uma aproximacao do que julgamos ser uma divisdo mais equitativa. Vale ressaltar que alguns

CRAS, como o Santa Gertrudes e o Vista Alegre, apesar de terem menor nimero de populagdo em
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suas areas, passam a contar com dreas ampliadas nas propostas. Assim, o fato de haver uma
populacdo menor a ser atendida, acaba por ser compensado com o trabalho extra de atender as

populagdes residentes em dareas rurais e de Serra, algumas delas de dificil acesso.

3.3 — Proposta de adequacgdo das equipes

As mudancas de areas e os préprios dados das areas atuais de CRAS ja vem indicar, como
tratado no item 2.3, o déficit de equipe e a falta de equipes volantes. Para todas as dreas de CRAS
de qualquer uma das propostas apresentadas acima, é necessaria a adequacdo das equipes®’.
Tendo em contas as mudancas propostas nas areas (cf. item 3.2.2), atualizamos a seguir a tabela
19 (apresentada no 2.3), que trata da equipe minima para os equipamentos, conforme segue:

Tabela 23

Equipe minima de CRAS em conformidade com as propostas de redivisdao de areas - Jundiai (SP)

Profissionais atuais Equipe minima

Médio Superior Total atual Superior Total minimo Déficit total
CE 4 4 8 6 7 13 -5
NH 2 5 7 6 7 13 -6
SC 3 3 6 6 7 13 -7
SG 1 4 5 6 7 13 -8
TA 3 2 5 6 7 13 -8
VA 3 3 6 6 7 13 -7
Total Geral 16 21 37 36 42 78 -41

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fonte: BRASIL [ID CRAS], 2020; DVS Jundiai, 2021

* Considerou-se a necessidade de equipe volante para todas as propostas de dreas de CRAS

Vale lembrar que em todas as areas de CRAS propostas é necessdria a atuagdo de equipes

volantes, tendo em vista os territdrios rurais e areas de Serra, conforme indicado na legislacdo (ver

20 Na verdade, mesmo para a divisdo atual de areas de CRAS j& se faz necessaria a adequacdo das
equipes. A Unica diferenca em relagdo as novas propostas é que o CRAS Sdo Camilo passa a exigir equipe
volante em qualquer uma das novas divisdes, mas todos os demais CRAS ja faziam jus a tal adequacao,
ainda que viessem a manter suas areas atuais.
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item 1.1, p. 10) e conforme argumentamos no item 2.3.1 (em especial com base no mapa 10).
Assim, pela tabela acima, verificamos um déficit total de equipe de 41 pessoas na protecao basica,
considerando a equipe minima para o ID CRAS 5 (BRASIL, 2020). Esse niumero esta distribuido
acima entre os CRAS com equipes iguais para cada equipamento, mas é possivel a realocacdo de
equipes, que podem ser maiores ou menores em algum CRAS especifico, a depender da area de
abrangéncia que for estabelecida para o mesmo. Para cada equipamento, com base na divisdo
equivalente de equipes, teriamos entdo 13 profissionais, sendo que pelo menos 7 precisam ter
ensino superior, e no minimo 3 devem ser assistentes sociais e 1 psicdloga (o). As demais 3 vagas
de ensino superior podem ser preenchidas por profissionais de outras formacdes. Conforme o
artigo 1 da Resolugdo CNAS n? 17 de 20/06/2011, as outras formacdes de nivel superior para
atuacdo nos servicos do SUAS sdo: Antropdlogo, Economista Doméstico, Pedagogo, Socidlogo,
Terapeuta ocupacional, e Musicoterapeuta (BRASIL [CNAS], 2011, p. 2 - 3).

Para além disso, ha de se considerar o déficit de gestdo. Ndo encontramos na legislacdo
dados precisos sobre o nimero de equipes de gestdo. Contudo, é de se esperar que estas devem
existir em nimero e formagdo compativel com a demanda de suporte, avaliagdo e planejamento
conjunto aos servicos de ponta. Nesse sentido, a NOB SUAS estabelece, em seu Art. 109, que “a
gestdao do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizag¢ao e a execu¢do das agdes
relativas a valoriza¢dao do trabalhador” (BRASIL [NOB], 2012, p. 46). E para tal, deve, entre outras

acdes:

| - arealizagdo de concurso publico;
Il - ainstituicdo de avaliacdo de desempenho;

Il - a instituicdo e implementacdo de Plano de Capacitacdo e Educacdo Permanente com
certificacdo;

IV - a adequacgdo dos perfis profissionais as necessidades do SUAS; (BRASIL [NOB], 2012,
p. 46, grifos nossos).

Assim, se a legislagdo ndo estabelece um nimero minimo de equipe para a gestao, ao menos

determina a adequacao do perfil profissional e indica algumas areas de formagdes que deveriam
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compor as equipes de gestdo do SUAS. Considerando que tratamos aqui das equipes de gestdo
ligadas diretamente aos CRAS, a Diretoria de Protecdo Social Basica e a Vigilancia Socioassistencial
sdo as principais areas de gestdo vinculadas a tais equipamentos. Para a Diretoria de Protecdo
Social Bdsica ndo encontramos orientacdes especificas sobre a equipe de gestdo no que diz
respeito a quantidade e formacado especifica dos profissionais, embora a gestdo do SUAS deva,
como indica a legislacdo, primar pelos cargos elencados no artigo 3 da Resolucdo CNAS n? 17 de
20/06/2011. *

Ja para o Departamento de Vigilancia Social, temos as Orientacbes Técnicas de Vigilancia do
Ministério Federal. Estas estabelecem que os recursos do IGDSUAS podem ser usados para a
“contratacdo de estatisticos e socidlogos, ou outros profissionais, para atuarem como consultores”
(BRASIL, 2011b, p. 44). Além disso, pode-se contratar pessoas fisicas, ou juridicas, em carater
temporario “como, por exemplo, estatisticos, socidélogos, analistas de sistemas, entre outros para
assessorarem a equipe e atuarem em projetos especificos.” (BRASIL, 2011b, p. 41). No entanto,
ainda conforme estas orientacdes, o “ideal é que exista uma equipe especifica e permanente, uma
vez que a Vigilancia demanda um processo de construgdo de conhecimento, o que ndo é possivel
guando a equipe é muito fluida” (Idem, p. 40).

Para compor tal equipe, as Orientagdes entdo preconizam as seguintes areas de formacgao:
Sociologia, Estatistica; Servico Social e Psicologia, mas podem ainda serem incorporadas as
formacgdes estabelecidas na Resolugao 17 de 2011 do CNAS (ver nota 21, nesta pdgina). Conforme
tal Resolugao, as (os) profissionais devem possuir “I - Diploma de curso de graduagao emitido por
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educacdo - MEC; Il -
Registro profissional no respectivo Conselho Regional, quando houver.” (BRASIL [CNAS], 20113, p.
2). Tendo em vista que nao se estabeleceu um quantitativo minimo para a equipe de Vigilancia,
podemos analisar a situagdao pensando nos cargos de formagao indicados pelas Orientagcdes
Técnicas e tendo em mente o minimo de um profissional para cada drea de formacgdo, o que nos

daria o seguinte quadro geral:

21 No nivel de gestdo, as formacdes elencadas como preferenciais s3o: “Assistente Social; Psicélogo;
Advogado; Administrador; Antropdlogo; Contador; Economista; Economista Doméstico; Pedagogo;
Sociodlogo; Terapeuta ocupacional” (BRASIL [CNAS], 20114, p. 3)
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Tabela 24

Vigilancia Social - Déficit da equipe de gestdo tendo em vista
categorias por dreas de formagao* - Jundiai (SP)

Atual Minimo Déficit total

Sociologia 0 1 -1
Estatistica 0 1 -1
Servigo Social 0 1 -1
Psicologia 0 1 -1
Total geral 0 4 -4

Elaboragdo: Nexo, 2021
Fonte: BRASIL [Orientag¢des de Vigilancia Social], 2011.

*Considera-se a quantidade de profissionais contratados dentro de
cargos que requerem diploma de curso de graduag¢do na area eregistro
profissional no respectivo Conselho Regional, quando houver, conforme
legislagdo (CNAS, 2011).

N3o ha, entdo, nenhum profissional contratado em cargo cuja a formacdo seja requerida
como de nivel superior nas areas indicadas pelas OrientacGes Técnicas de Vigilancia. Obviamente
isso ndo significa dizer que as equipes de gestdo nao tém profissionais atuantes, na verdade elas
tém. Contudo a estes deveriam, seguindo as orienta¢cdes federais, serem incorporados
profissionais com formacao especifica e contratados dentro de cargos compativeis. Desse modo, a
gestdao estaria melhor assistida e com mais profissionais, o que possibilitaria a ampliacdo e
qualificagdo dos servicos de monitoramento, avaliagdo, planejamento e suporte aos
equipamentos.

Logo, ao déficit de profissionais nos servigos, soma-se o déficit na gestao, o que resulta em
um minimo de 45 pessoas a serem contratadas se considerarmos qualquer uma das propostas de
redivisdo de dreas de CRAS. Ja se as areas atuais forem mantidas, a Unica diferenca em relagdo ao
déficit de equipe seria em decorréncia do CRAS Sao Camilo, que nao faria jus a implementacao de
equipe volante com sua area atual, reduzindo assim o déficit total minimo de 45 para 41

profissionais (incluindo gestdo e servigos).

Ir_ para_o sumario Pagina 81 de 88




]UNDIAi
PREFEITURA

INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NEXO

3.4 - Conclusdo da terceira parte

De todos os CRAS, o Central é o equipamento cujo endereco atual é o mais distante dos
nucleos de vulnerabilidade (média, alta ou muito alta) que estdo contidos em sua drea de
abrangéncia — ainda que a Vila Ana esteja no limite do raio de 2km deste CRAS e ele se localize em
local de facil acesso via transporte publico. Indicamos entdo 6 possibilidades de enderecos
alternativos para este CRAS, com as informag¢bes da populacdo e a classificacdo do IPVS nos
territorios do entorno de cada endereco. Os dados sociais relativos ao que esta contido dentro de
um raio de 2km de cada sugestdo de enderegco foram expostos no item 3.1. Para a sugestdo de
endereco préximo ao Jardim Sorocabano, vale enfatizar que esta ficaria invalidada se a area do
CRAS Central for alterada conforme as propostas de areas de CRAS 02 e 03 (discutidas acima, item
3.2.2), para as quais o Sorocabano passaria a ser area do CRAS Vista Alegre.

Quanto as areas de CRAS, vimos que a area atual do Central é demasiadamente extensa,
cobrindo um territdrio equivalente a quase metade da cidade. Por outro lado, vimos também que
grande parte deste territério é a Serra do Japi, local com baixissima densidade demografica e uma
boa parte da area de reserva da Serra, além de uma zona rural a Nordeste, ja na divisa com Itatiba.
Além disso, sua drea abrange também o centro urbano, territério mais populoso e povoado da
cidade, em extremo contraste com a area de Serra. Este territdrio urbano, embora seja o maior
em termos de populagdo absoluta, comporta muitos setores censitarios de baixissima
vulnerabilidade, ou seja, domicilios que em sua maioria ndo estdo dentro do que se define como
publico prioritario da assisténcia social. Ainda assim, quando consideramos a drea total deste
CRAS, encontramos varios domicilios de baixa renda e alguns setores censitarios de alta
vulnerabilidade.

Entre as dreas de CRAS, a drea do CRAS Central é a que mais demandava alteragdo, e a sua
reducdo implica necessariamente o aumento das dreas dos outros equipamentos. Excetuando o
CRAS Novo Horizonte (que ja contava com area extensa e muito bem delimitada por bordas

definidas em vias de alto fluxo de veiculos ou zonas limitrofes com outras cidades), para todos os
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demais sugerimos propostas de redefinicdo de areas de abrangéncia, incorporando dreas que
antes eram apenas do Central.

Dessa maneira, sugerimos as 03 propostas de readequacdo de areas de CRAS discutidas em
detalhes acima (item 3.2.2). Vale notar que apesar da reducdo de drea do Central, ainda assim
mantivemos para este CRAS uma parte da Serra (tendo em vista que a extensdo da Serra nos
parece demasiada grande para ser coberta por um sé CRAS). Contudo, a atuacdo do CRAS Central
fica, com as propostas de redivisdo, mais focada em meio urbano, ja que retira-se de sua area as
zonas rurais proximas a Itatiba e ja que a area de Serra que |Ihe sobra é muito menos povoada.
Todas as informacgdes sobre os dados do que contém cada uma das propostas de areas em termos
de populagdo em vulnerabilidade, em situacdo de baixa renda, populac3o total e extensdo em KM?
estdo expostas no item 3.2.2 (partes A e B). Como ja argumentamos aos longo do texto, uma
divisdo igualitaria seria impossivel de se realizar na pratica, seja pela complexidade das formas de
agrupamentos populacionais, seja pela caréncia de dados atualizados, ou mesmo pelas barreiras
fisicas que delimitam algumas areas (rios, rodovias, etc.). Mesmo assim, buscamos minimizar as
desigualdades entre os CRAS no que se refere a distribuicdo da populacdo prioritaria e a extensdo
das dreas.

Ndo obstante, falar em redivisdao implica pensar na demanda dos territérios e nas equipes
gue atendem os mesmos. Mas as equipes necessitam de suporte da gestao, e por isso pensamos
em equipes tendo em conta as(os) funciondrias(os) da gestdo diretamente ligados aos trabalhos
dos CRAS, além das proprias equipes de CRAS. Calculamos entdo o déficit de equipes nessas duas
areas (gestao e servigos), conforme apresentado no item 3.3. Chegamos ao nimero de 45 pessoas
em desfalque no SUAS de Jundiai, considerando somente a protec¢do basica (incluindo unicamente
os CRAS e a Vigilancia Social) e o nimero minimo de funcionarias(os) para uma cidade com o porte
populacional de Jundiai e em consonancia com a sua categoria no pais — a cidade tem o 172 maior
PIB total do Brasil e 652 PIB per capita, entre 5.570 municipios, conforme os ultimos dados
divulgados pelo IBGE, que sdo de 2018 (cf. IBGE, 2021).

Por fim, as sugestdes de mudancas (de endereco, equipes e dreas) se baseiam no

conhecimento que dispomos da cidade e nos dados de pesquisas que estdo expostos ao longo do
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relatorio. Para além disso, o conhecimento pratico das equipes deve orientar também as
mudancas que, reforcamos, devem ser discutidas entre todos os envolvidos para chegarmos a
proposta que melhor atenda as necessidade de trabalhadoras (es) e populacdo atendida. Assim, as
propostas aqui apresentadas devem ser discutidas e complementadas com esse conhecimento
pratico das equipes técnicas e melhorias e adaptacbes sdao bem vindas com base nas discussdes

entre as equipes.
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