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NOTA TECNICA n2 01|2020 | DAF | UGGF

Estimativa de receitas e despesas da Administracao Direta com e
sem efeitos da pandemia da Covid-19.

Em primeira analise, tudo indica que n3o existem recursos econémicos
disponiveis no setor publico para compensar os custos e as despesas produzidas pela
pandemia.

No entanto, é preciso observar as evidéncias passiveis de serem avaliadas e
estabelecer alguns parametros para analisar os impactos gerados pela situa¢do de
emergéncia em saude nas finangas municipais.

Do ponto de vista da receita, o ICMS e o ISSQN tendem a ser os tributos mais
afetados pela crise devido a redugdo drastica do consumo provocada pelas medidas
restritivas de contengdo a propagacao da Covid-19.

Do ponto de vista da despesa, as areas que sofrerdo maior pressdo de
demanda em razdo da crise sanitaria sdo justamente aquelas que estio sob
responsabilidade de estados e municipios.

Para estabelecer o cendrio de redugdo das atividades econdmicas e,
consequentemente, de redugdo da arrecadagdo municipal, considerou-se que a
medida de isolamento social decretada pelo Municipio, vigore, a priori, pelo menos
até meados de maio, com previsdo de flexibilizagdo progressiva apds esse periodo.
No entanto, essa medida depende da evolugdo da epidemia na cidade.

Dada essa configuragdo, estima-se uma queda de 4,5% a 5,5% do PIB em
2020, com énfase no setor de servicos — o mais afetado pelos reflexos da redugdo de .
circulagdo de pessoas e do fechamento de comércios ndo-essenciais. Ressalta-se
que esta queda do PIB &, até certo ponto, otimista, frente a rapida deteriora¢ido das
projecdes de mercado, que ja apontam quedas mais intensas, superando a casa dos
7%.

No campo politico, vale destacar que a agenda estabelecida junto ao
Congresso Nacional ndo avangou para justificar melhora nas projecbes, tanto de
receitas, como de despesas. Ao contrario, observou-se uma forte resisténcia do
Ministério da Economia em conceder recursos aos municipios, sob o argumento de
restricao fiscal.

1. Projecdo de receitas

Considerando os impactos financeiros na arrecadagdo municipal provocados
pela Covid-19 e seus reflexos, ajustamos a previsdo de arrecadacdo do presente 6/
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exercicio em menos RS 200 milhdes, com base nos dados consolidados até 24 de

de Jundiai

abril, como segue:

Grafico 1. Frustagdo na Arrecadagio das Principais Receitas afetadas.
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Considerando apenas 5 das principais receitas, percebe-se, incialmente, uma
queda nominal de arrecadagdo de aproximadamente RS 162 milhdes. Essa queda se
d3, pincipalmente pela forte redugdo da receita de ISSQN e da cota-parte do ICMS. O
IPTU também deve apresentar queda, mas em menor intensidade por ser um tributo
menos atrelado ao ciclo econdmico — porém, ainda serd impactado pelo aumento da
inadimpléncia. O FPM, por sua vez, deve ter uma pequena reducdo, haja vista o
anuncio do governo federal de que vai garantir a equalizagdo de recursos desse
fundo durante 4 meses (abril, maio, junho e julho), conforme previsto na MPV n?
938/2020.

Apesar da recomposigdo parcial do FPM, fica evidente que ele é insuficiente
para garantir a estabilidade da receita, justamente neste momento em que o
municipio precisa de mais recursos para combater a pandemia. O FPM representa
uma parcela pequena da receita municipal, tendo pouco impacto a equalizacdo
promovida pelo governo federal.

A garantia de receitas (ou “seguro-receita”) do governo central para os
municipios ainda ndo foi aprovada pelo Congresso, o que aumenta as incertezas nas
projecdes e compromete o regular fornecimento de servigos publicos esséncias a
populagdo como zeladoria, coleta de lixo, seguranga e transportes, entre outros. A
recessdo de servicos, em razdo dos reflexos do isolamento social da populagdo,
provocara quedas significativas na arrecadagdo do ISSQN, principalmente. O texto
substitutivo do PLP 149/2020, que foi aprovado na Camara dos Deputados em 13 de
abril, caminha no sentido de estabelecer um seguro-receita vinculado a frustragdo da
arrecadacdo do ICMS e ISSQN. A pauta, contudo, ndo foi bem digerida pelo
Ministério da Economia, que esta refutando a proposta.

2. Liquidez financeira prevista

* |Insuficiéncia de recursos em caixa a partir de junho/2020

Considerando o atual cendrio de tendéncia na queda de arrecadagdo

Recursos Arrecadagdo | Atual Nivel de | Liquidez com Arrecadagao Liquidez com
Préprios + Prevista sem Despesa Atual Nivel de | Previstacom | Atual Nivel de
FUNDEB Covid-19 Previsto Despesa Covid-19 Despesa*
MARCO 128.402.505,11 | 144.219.931,75| 154.094.862,93 | 112.932.505,11 | 138.624.862,93
ABRIL 113.639.771,52 | 137.372.045,03 | 130.362.589,42 84.349.771,52 85.602.589,42
MAIO 120.820.299,94 | 137.063.227,02 | 114.119.662,35 94.870.299,94
JUNHO 116.077.558,65 | 136.877.936,21 | 93.319.284,79 | 87.586.558,65 |-
JULHO 117.187.095,42 | 136.766.761,73 73.739.618,49 93.234.095,42 |-
AGOSTO 121.394.273,07 | 136.700.057,04 58.433.834,53 97.348.273,07 |-
SETEMBRO 119.867.682,37 | 136.660.034,22 41.641.482,67 | 104.324.682,37 |- 121.10]
OUTUBRO 116.858.659,43 | 136.618.010,27 | 21.882.131,84 | 104.480.659,43 |- 153.238.868,16
NOVEMBRO 152.669.366,81 | 136.605.403,08 37.946.095,57 | 140.675.366,81 |- 149.168.904,43 =
DEZEMBRO 187.155.178,69 | 181.601.620,92 | 43.499.653,34 | 173.923.178,69 |- 156.847.346,66

observados a partir de meados do més de margo, a situagao anteriormente prevista,
superavitaria em RS 43,5 milhdes, se reverteu para um déficit estimado de RS 156,8
milhdes. Sendo que ja no més de junho, a Prefeitura teria insuficiéncia de liquidez \/b/
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financeira para horar compromissos financeiros essenciais a municipalidade,
situagdo que tende a se agravar ao longo do segundo semestre.

Ressalta-se, por oportuno, que os dados de proje¢cio de receitas sio
calculados com base no potencial de impacto da crise sobre as finangas municipais.
Porém, eles se baseiam em expectativas dos agentes sobre os rumos da economia —
o que é passivel de erro.

3. Contingenciamento de despesas

Do lado da despesa, as maiores pressdes por aumento serdo nas areas da
saude, transporte, assisténcia social e segurancga, justamente pelos reflexos da
pandemia, diretamente sobre a rede publica de salide, especialmente com o
Hospital Sdo Vicente de Paulo, e indiretamente sobre a baixa a circulagio de
pessoas, aumentando o custo operacional do sistema publico de transporte
(utilizagdo abaixo da escala minima de eficiéncia). Verifica-se, ainda, uma pressio
por gastos adicionais em assisténcia social, como residuo das imperfeicdes da
politica assistencial formatada em ambito federal (aumento do Bolsa-Familia e
pagamento do Auxilio Emergencial de RS 600/més para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social). Espera-se também algum aumento nas despesas com a
Guarda Municipal, pelo aumento da tens3o social durante a crise.

O gasto com educagdo, por outro lado, deve se reduzir devido ao fechamento
de escolas, com reflexo na redugdo do custo varidvel da pasta. Contudo, deve-se
ponderar que esta redugdo (em termos nominais) sera residual, haja vista o fato de
que a maior parte da despesa em educagdo estar relacionada aos servidores da area,
que continuardo a receber seus salarios.

Com a percepgdo de que havera aumento das despesas este ano, a discussdo
sobre o “seguro-receita” se torna ainda mais relevante para socorrer os municipios,
caso contrario, os servicos essenciais poderdo ser interrompidos, podendo haver
prejuizos irreparaveis a populagio. .

Dado o cendrio tragado, é necessario, como medida prudencial, contingenciar
despesas no montante do desafio apresentado de frustracdo da receita. Elencamos a
série de medidas que estdo sendo implementadas através de redugdes previstas na
Instrugdo Normativa Conjunta UGGF|UGAGP n2 01, de 17 de abril de 2020,
objetivando preservar o minimo de seguranca financeira para a manutengio do
regular funcionamento das atividades municipais.
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Ressalta-se que, entre as despesas acima, estd o adiamento dos repasses da
Contribuicao Adicional

Contribuicdo Patronal,
Administragao, ao IPREJUN.

T, e{

Fabio Rosasco

DESPESAS A SEREM REDUZIDAS / ADIADAS Valor Mensal Valor Ano
IPREJUN - COTA PATRONAL / DEFICIT TECNICO 10.600.000,00 | 95.400.000,00
REDUCAO SALARIAL - CARGOS EM COMISSAQ 510.000,00 4.590.000,00
30% CONTRATOS DE LOCACAO - MAIO/DEZEMBRO 138.000,00 1.104.000,00
5% DOS CONTRATOS VIGENTES (MAIO/DEZEMBRO) 1.800.000,00 | 14.400.000,00
30% DESPESAS VARIAVEIS FOLHA DE PAGAMENTO 530.000,00 4.240.000,00
50% DO DECIMO TERCEIRO EM DEZ E 50% EM JAN/21 31.700.000,00
DEVOLUGAO ECONOMIA AUTARQUIAS E CAMARA 6.000.000,00

13.578.000,00 | 157.434.000,00

(déficit técnico)

Diretor de Administragao Financeira
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