CARTA DE JUNDIAI

I. INTRODUCAO

Em duas oportunidades durante os meses de maio e junho de 2019, estiveram reunidos na
Prefeitura Municipal de Jundiai prefeitos e secretdrios de financas de 14 das cidades de maior
PIB do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de debater e contribuir para a formulacdo de uma
Reforma Tributdria que direcione o Brasil para o caminho do crescimento econdmico
sustentavel com inclusdo social.

A exemplo da Reforma da Previdéncia, agora aprovada em primeiro turno na Camara dos
Deputados, espera-se que a Reforma Tributaria ganhe espaco na agenda da politica nacional.
Entendemos o quanto é complexo redesenhar o sistema tributario e acreditamos que esta tarefa
deve contar com a participagdo dos trés niveis de governo, assim como devem ser ouvidos
outros setores da sociedade a serem afetados.

Ao pretender unificar tributos e modificar a distribui¢cao dos recursos entre os entes federados,
como é o caso das mais recentes propostas, a Reforma Tributaria estaria, inevitavelmente,
alterando o Pacto Federativo. Portanto, é preciso debrucar-se sobre a histdria recente das
relagGes federativas no Brasil que aponta para a crescente participagdo dos municipios no
financiamento e na execugdo das politicas publicas, sem a devida contrapartida das fontes de
recursos.

A fim de se obter ndo apenas um aumento nos niveis de produtividade da economia brasileira,
mas também contribuir para a melhoria dos servigos publicos prestados aos cidaddos de uma
forma menos desigual por todo o pais, é urgente que se promova uma adequada
descentralizacdo de recursos entre os trés niveis de governo, o que é bem corroborado pelo
lema “Mais Brasil e Menos Brasilia”, adotado pelo Governo Federal.

Elencamos, sucintamente, a seguir, outros pontos que consideramos fundamentais para
aproveitarmos da melhor forma possivel esse momento histérico que nos abre a oportunidade
de realizarmos uma bem sucedida Reforma Tributaria.

Il. PONTOS FUNDAMENTAIS PARA A REFORMA TRIBUTARIA

1. Desconcentragdo da arrecadagdo tributdria. Ao longo das ultimas duas décadas ocorreu
um processo timido de desconcentracdo da receita disponivel entre os trés niveis de
governo. Ao mesmo tempo, os municipios assumiram responsabilidades crescentes,
notadamente nas areas de salde, educacdo e avancaram, forcosamente, em areas de
responsabilidade de outros niveis de governos como a seguranga. Assim, é
imprescindivel dotar os municipios de meios estaveis de financiamento das politicas
publicas sob sua responsabilidade, de forma a preservar o atendimento a populacdo que
recorre diretamente a administracdo municipal na maior parte das demandas por
servicos publicos.



Critérios de partilha e equalizacdo da receita. O atual sistema de transferéncias de
recursos da Unido e dos estados para os municipios foi estruturado na ampla Reforma
Tributdria de meados dos anos 60. As transformagdes socioecondmicas e os fluxos
migratdrios que ocorreram no Brasil nos Ultimos 50 anos, além das préprias alteragées
e remendos que o sistema tributdrio sofreu durante esse periodo, certamente exigem
uma adequacdo aos novos tempos. Sob esse aspecto, a Reforma deve alicercar-se em
trés pontos: 1) repensar todas as transferéncias em conjunto, uma vez que elas devem
conformar um sistema, dedicando especial atencdo a redistribuicio da parcela
municipal do ICMS e do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), por serem as duas
maiores; 2) contemplar um prazo de transi¢do longo para ndo inviabilizar as finangas
dos governos municipais e; 3) ter como meta uma distribuicdo mais equanime da receita
entre os municipios, respeitada suas particularidades, para que os servicos publicos
municipais sejam mais homogéneos em todo territério nacional.

Preservagdo da autonomia municipal. Qualquer que seja a Reforma, deve ser
preservada a autonomia municipal no que diz respeito as competéncias tributarias e a
sua autonomia em definir politicas publicas e fiscais locais. Sem a garantia de
contrapartidas adequadas para financiar os servigos publicos essenciais a populagao e
ao desenvolvimento, ndo é razoavel que os municipios abram mao da arrecadagdo do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS).

Flexibilizacdo orgamentadria. O Brasil tem uma longa tradi¢cdo de vincular a receita de
impostos ao financiamento de determinadas a¢des governamentais. E importante que
sejam mantidas as vinculagdes paras areas de saude e educagdo, porém, é necessario
criar alguma flexibilidade na aplicacdo desses recursos entre essas areas, pois, dessa
forma, pode-se obter maior eficiéncia na alocagdo dos recursos orgamentarios.

Governanga compartilhada. A operacionalizagdo e normatizagdao de qualquer imposto
gue venha a ser criado, ou que venha a incorporar imposto de competéncia municipal,
deve contar com a participacao dos municipios, de forma paritaria com os demais niveis
de governo.

Transi¢ao e compensagao de perdas de receita. A Reforma Tributdria deve contar com
um periodo de transicao de médio a longo prazo para a adaptacao dos atores envolvidos
e deve haver um sistema claro de compensacao financeira durante a transicao, para os
municipios que venham a sofrer eventuais perdas de receitas.

Redugdo do custo de conformidade para o contribuinte. Além da complexidade
tributaria, o Brasil é o pais onde se gasta mais tempo com a burocracia tributdria no
mundo, segundo relatério Doing Business, divulgado pelo Banco Mundial. A Federacao
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) estima que a burocracia custe de 1,45% a
até 2,76% do PIB nacional. Na proposta de Reforma Tributaria esses custos podem
onerar ainda mais o contribuinte no periodo de transi¢ao, ja que os tributos atuais
conviverdo com o novo imposto por um prazo determinado. Portanto, é essencial prever
medidas de redugdo das obrigacBes acessérias na proposta, desde o periodo de
transicao.
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