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1. INTRODUCAO

1.1. Justificativa da necessidade de contratacio

O transporte piblico € servigo essencial com previsdo constitucional, sendo responsabilidade do
Municipio a execugdo direta ou indireta do transporte publico municipal (art. 30, V da Constitui¢éo da
Republica).

Atualmente o servigo de transporte plblico municipal é realizado através de contratos de
concessdo que se encontram em fase final de execugdo, sendo necessario realizar estudos para a nova

delegagdo do transporte municipal.
A escolha por delegar os servicos decorre de razdes historicas e técnicas.

As razdes histéricas se caracterizam pelo fato de que sempre foi via execugdo privada que a

operagdo dos servigos de transporte coletivo urbano se deu no Municipio.

As razdes técnicas decorrem do fato de que todos os estudos pertinentes apontam para essa

viabilidade vez que:
(i) o Municipio ndo detém orgamento especifico para a prestagdo direta dos servigos,

(ii) o Municipio nfio detém expertise na prestagdo direta de servigos de transporte coletivo
urbano;

(ili)  seria extremamente dificultosa a prestagio dos servigos uma vez que ela implicaria na
necessdria - € pelo menos, por ora, impossivel — aquisicdo e/ou locagdo de veiculos,

além da alocagdo de pessoal proprio;

(iv)  por ora ¢ necessario alocar na iniciativa privada a responsabilidade pelos

investimentos necessarios para boa prestagdo dos servigos.

A contratagio em tela se impde, primordialmente, para assegurar e propiciar de forma concreta a
melhoria da qualidade do servigo piiblico de transporte coletivo urbano objeto da contratagdo em
referéncia, e também, para ampliar continuamente o padrfio na prestagdo dos servigos de transporte
coletivo no Municipio, objetivando o atendimento das prescri¢des constitucionais ¢ legais relativas a
prestagdo de servigo publico executado.

A contratagio de empresa privada permite que haja maior agilidade na realizagfio das adequagdes
e mutagdes necessarias para o atendimento da populagdo.

Tal compreensio se coloca como um desafio para as cidades brasileiras e tem sido amplamente
discutido em diversos féruns relacionados com os temas da mobilidade urbana, do desenvolvimento
social e econdmico da vida urbana, da prote¢fio a vida, da garantia do acesso a cidade para todos os

cidaddos independentemente do seu perfil econdmico e condi¢des de auto locomogdo.
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A prioridade ao transporte coletivo se mostra como um elemento estruturador das cidades futuras,
nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana que, em si, é um instrumento do planejamento

urbano e, portanto, diretamente relacionado com a qualidade de vida das pessoas nas cidades.

Ha também a visdo do Municipio que a prestagdo dos servigos de transporte coletivo ocorra por
meio das diversas possibilidades e disponibilidades criadas por solugdes tecnolégicas, cada vez mais
distintas e céleres no seu desenvolvimento, que resultam e resultarfio cada vez mais em inovagio, ou

seja, na alterag@o do comportamento das pessoas na escolha do seu meio de locomogio.

Esses elementos tipicos da modernidade atual e futura também deverdo ser contemplados na nova
contratagdo de modo que essa possa desde ja e ao longo do tempo, captar e manter atualizadas as
possibilidades e facilidades visando o atendimento adequado as diversas demandas por transporte

coletivo.

Somam-se a tudo isso, as evolugdes e dindmicas da ocupagio e uso do solo, adensamento urbano
€ organizagdo das relagdes sociais que resultam em demandas cada vez mais diversificadas por
transporte, exigindo do Poder Publico adotar os mecanismos ¢ instrumentos de regulagio dos
deslocamentos das pessoas no ambiente urbano de modo a garantir que esses ocorram em favor do
desenvolvimento social e econdmico com o menor prejuizo ao ambiente urbano e & qualidade de vida
da sua populagdo.

Diante do exposto, apresenta-se conveniente e necessario que o Municipio realize os estudos
técnicos para o delineamento e consolidagfio dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos da futura

contratagdo para a prestagio do servi¢o regular de transporte coletivo de passageiros por 6nibus.

1.2. Instrumentos de planejamento

A contratagfio de operador para a execucdo do transporte coletivo piblico municipal é medida
necessdria para a continuidade da prestagdo do servigo, sendo a necessidade de novo processo de

contratagdo resultante do término dos atuais contratos de concessio.

1.3. Resultados pretendidos do atendimento da demanda
Solicitag8o: execucdo do transporte piblico municipal

Necessidade: recursos fisicos e de pessoal que permitirdo o transporte dos municipes € a execugdo

do servigo essencial de transporte ptblico.

Resultado esperado: como resultado da nova contratagfio pretende-se obter a execugio do servigo

de transporte publico municipal através de um instrumento contratual mais moderno e adequado para




os atuais desafios da sociedade, tanto em relagdio & busca pela otimizagfio de recursos quanto na

necessidade da melhora da qualidade de vida dos municipes, incluindo os aspectos ambientais.

2. ANALISE DO CENARIO

2.1. Levantamento das solu¢ies de mercado

A execugdo do transporte pliblico municipal pode ser feita de forma direta pelo municipio ou

através da contratagio e terceiros.

Além da propria possibilidade de prestagdo direta pelo Municipios, foram avaliados a (i)
Concessio Patrocinada, a (ii) Concessdo Administrativa, a (iii) a Concessdo Comum e a (iv) execugio

sob a Egide da Lei Federal n.° 14.133/2021.

2.2. Avaliagio comparativa (Benchmarking)
2.2.1. Contratacdes similares feitas pelo proprio Orgﬁo/Entidade

Por se tratar de um servigo de elevado investimento e longo prazo de execugdo nenhum
municipio realiza contratagdo rotineira desse tipo de servigo, portanto néo hd base de comparagio em

contratos similares da propria prefeitura de Jundiai.
2.2.2. Contratacoes similares feitas por outros 6rgios e entidades

Outros municipios vém realizando processo de contratagdo do transporte piblico municipal.

Como exemplo pode-se citar:

e Municipio de Campinas: Concorréncia n° 11/2022, néio houve interessados para a apresentacdo

das propostas. Remuneragfio mista, parte pela oferta e parte por passageiros.

e Municipio de Piracicaba: Concorréncia n® 05/2021, contrato assinado, porém sem inicio da

execugdo. Remuneragdo por operagdo com parcela de risco de passageiro.

e Municipio de Paulinia: Concorréncia n® 03/2021, contrato em execugdo. Remuneragio por

operac3o com parcela de risco de passageiro.

e Municipio de Presidente Prudente: Concorréncia n° 07/2022, contrato em execugdo.
Remuneragfo por quildmetro.

e Municipio de Boituva: Concorréncia n° 02/2022, contrato em execugdo. Remuneragdo por
quilémetro.

As anélises desses estudos e processos licitatorios, além da andlise de contratos mais antigos

em execugdo em outros municipios permitiram uma visfio ampla das dificuldades de contratagdo e dos
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elementos que as empresas do mercado de transporte pablico buscam para verificarem a viabilidade de
participagdo nos certames, indicando que necessidade do devido cotejamento de riscos de demanda,
operagdo e remuneracio.
2.2.3. Consulta ao mercado
Por ser um processo de concessdo de longo prazo n3o ha forma eficiente de realizar consulta

ao mercado propriamente dito, pois cada Municipio apresenta especificidades operacionais e de gestdo
que ndo permitem uma consulta ampla, sendo mais adequada a realizacio de estudos técnicos
especificos para o Municipio de Jundiai.
2.3. Institucional e Legal

Os aspectos institucionais e legais estdo relacionados desde a forma de execugdo do servigo até a

necessidade de reviséo da legislagio municipal.

Em fungdo dessa necessidade foram realizados estudos juridicos especificos para identificar a
melhor forma de execug@o do servigo de transporte piblico como também uma andlise detalhada da
legislagdo municipal.

Abaixo sdo apresentadas as analises realizadas sobre a forma de execugfo.

2.3.1. Esxecucfio direta dos servicos pelo municipio

Pela execugdo direta, o proprio ente competente e titular assume, executa e opera todas as
atividades inerentes aos servigos, como a compra, manutengfo e operagdo dos veiculos de transporte e
a contratagdo de pessoal qualificado e apto a execugdio das atividades inerentes aos servigos, dentre

outros.

Trata-se do modelo mais tradicional de prestagfio de servigos publicos que pode incluir, além da
prépria administragdo publica direta, 6rgdos e entidades vinculados & Administragio indireta, como
autarquias e entidades piblicas, mas com personalidade juridica prépria e atribui¢des singulares a

execugio dos servigos de sua competéncia’.

No entanto, apesar de ser o modelo mais tradicional de prestagfo, a execugdo direta dos servigos
de transporte publico coletivo de passageiros ndio se demonstra como a forma mais eficiente para

prestaco desses servigcos no Municipio de Jundiai.

O primeiro entrave a execugfo direta dos servigos de transporte plblico pelo Municipio, é de
ordem burocratica. Assumindo para si, todos os aspectos operacionais sobre o transporte publico local,
0 Municipio se encontraria obrigado a realizar constantemente procedimentos licitatérios para a
aquisigdo de veiculos, equipamentos, pecas e servigos de manutengfo, além de repetidos concursos

publicos para admissfo de pessoal qualificado.

! Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 118-119.
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Isso, além de poder gerar entraves & propria execugdo adequada dos servigos, tem grande
potencial para sobrecarregar a Administragdo local, ja incumbida de outras tarefas que sdo
indelegéveis, algumas inclusive também relacionadas a mobilidade urbana, como a fiscalizagdo ¢

planejamento do trinsito na cidade.

Para além disso, a execugdo direta dos servigos de transporte publico reclamaria um vultuoso
aporte de investimento publico para sua adequada prestagiio, o que poderia resultar em severos
desequilibrios nas contas publicas locais, comprometendo-se drasticamente a sustentabilidade
orgamentaria sobre os servi¢os, com potencial de impacto negativo inclusive sobre outras dreas de

competéncia executiva local, tais como satde e educaggo.

Desse modo, a contratagdo de parceiro privado para assungfio da operagdio dos servigos e a
reserva ao Estado do papel de gestor dos servigos se demonstra como a possibilidade juridicamente

vidvel mais eficiente a prestagdo desses servigos no Municipio de Jundiai.

Por meio da concessdo dos servigos, é possivel que a Administragdo conte com a expertise de

eventual parceiro privado para a prestagiio eficiente desses servigos, bem como a realizagdo dos

investimentos necessarios para a regular operagéo.

A contratagiio de parceiro privado para a execu¢do dos servigos torna a operagdo bem mais
dindmica e 4gil, ao passo que compete ao proprio prestador a viabilizagdo das condigdes materiais
necessarias a operagdo eficiente, dos recursos humanos aptos & execugio dos servigos e da efetiva

prestacdo universal e regular, nos termos definidos contratualmente junto ao Poder Concedente.

Além disso, desincumbindo-se dos demasiados encargos materiais que lhes seriam inerentes em
caso de execugio direta dos servigos, a concessdo permite que a Administragio publica cumpra com
maior precisdo a sua tarefa de fiscalizagfio e controle sobre a adequabilidade e a eficiéncia sobre a
prestagdo dos servigos pelo concessionario.

Desse modo, ainda que a execugdo direta dos servigos seja juridicamente vidvel, no plano fético,
e em especial no contexto do Municipio de Jundiai, a contrata¢io de parceiros privados para este fim —
desde que precedida de devido procedimento licitatorio e celebrada de acordo com a disciplina legal

regente — se demonstra como a alternativa mais eficiente e alinhada ao interesse publico da populag#o.

2.3.2. Concessiao Patrocinada

A Concesséio Patrocinada ¢ uma das modalidades de Parceria Ptblico-Privada (PPP). As PPPs,
regidas pela Lei Federal n.° 11.079/04 (e demais normas correlatas), consistem em contratos de
concessdo, na modalidade Patrocinada ou Administrativa, que objetivam a mutua colaboragfo entre a

Administragdo Publica e entes privados.

Na modalidade Concessdo Patrocinada, o concessiondrio fica encarregado pela prestagdo dos

servigos, execugdio das atividades, operagdo e gestdo de infraestruturas, estabelecimentos ou
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empreendimentos de interesse publico, dentre outras situagdes, sendo remunerado de acordo com o

seu desempenho.

A Concessdio Patrocinada consiste em modelo que, conforme a prépria denominagdo sugere,
depende de “subsidio financeiro”, por parte da Administragdo Publica, em relagfo a parcela do servigo
a ser prestado e/ou da obra publica a ser executada, cabendo ao particular arcar com o restante dos
custos, mediante a cobranga de tarifa dos usudrios desses servigos/obras. E o que ocorre, por exemplo,
em um contrato de concessfio rodovidria em que o pedagio nfio ¢ suficiente para cobrir os custos e a
amortizagfo dos investimentos despendidos pelo concessionério, de modo que se faz necessario o
pagamento de contraprestagio pecunidria ao privado, pelo parceiro publico, para viabilizar o projeto.

A Concesséio Patrocinada encontra-se definida no artigo 2.°, § 1.°, da Lei Federal n.° 11.079/04,
que assim dispde:

Art. 2.°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
§ 1.° Concessdo patrocinada € a concessfo de servigos piiblicos ou de

obras publicas de que trata a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuirios

contraprestacio pecunidria__do parceiro piiblico ao parceiro

privade.” (Grifo nosso)

Tal qual ocorre na Concessdo Comum, como sera detalhado no tdpico especifico, um dos
conceitos centrais da Concessdo Patrocinada estd justamente na expressdo “servigos pUblicos”,
composta de trés principais elementos, a saber: (i) prestagdo de utilidade ou comodidade fruivel
singularmente pelos administrados, (ii) prestagdo em regime de Direito Publico, e (iii) existéncia de lei

atribuindo ao Estado a competéncia pela sua execugéo.

Importante repetir que, para a caracterizagdo de uma PPP na modalidade Concessdo Patrocinada,
€ imprescindivel que os investimentos relacionados a execugfo das obras e/ou dos servigos publicos
ndo sejam financeiramente suportaveis, exclusivamente, por meio da cobranga de tarifas dos usudrios,
havendo a necessidade de suplementagdo financeira do projeto por meio do pagamento de

contraprestagio pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Para a celebragfo de um contrato de Concesséo Patrocinada, o seu objeto devera ser licitado por
meio de uma concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.° 14.133/2021 e n.°
11.079/04, podendo-se adotar como critério para a sele¢do do futuro concessiondrio, além daqueles

previstos no artigo 15, incisos 1 ¢ V> da Lei Federal n.° 8.987/95, os seguintes: (i) menor valor da

2 “Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios: | - 0 menor valor da tarifa do servico
publico a ser prestado; (...) V - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica.”
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contraprestagio a ser paga pela Administragdo Publica (artigo 12, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal
n.° 11.079/04), ou (ii) combinaggo do critério da menor contraprestagéo da Administragéio Publica com

o critério de andlise técnica (artigo 12, inciso II, alinea “b”, da Lei Federal n.° 11.079/04).

Nas Concessdes Patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administragdo Publica, a Lei Federal n.° 11.079/04 traz, como requisito

prévio a licitagdo, a necessidade de obtengfo de autorizagdo legislativa especifica para a contratagdo.

Ademais, independentemente da modalidade adotada, a contratagio de uma PPP exige a
observancia de requisitos minimos no que tange ao seu prazo, valor ¢ objeto, consoante disposi¢des da

Lei Federal n.° 11.079/04.

Nesse sentido, a lei supramencionada estabelece que as PPPs devem ser contratadas por prazo
compativel com a amortizagdo dos investimentos previstos, sendo o seu termo minimo de vigéncia de
05 (cinco) anos, e o respectivo prazo méximo nfo superior a 35 (trinta e cinco) anos (incluindo

eventual prorrogagdo).

Adicionalmente, a Lei Federal n.° 11.079/04 traz como valor minimo do contrato de PPP o
montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de Reais), sendo vedada a formalizagéo de PPP que tenha
por objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento ¢ a instalagdo de equipamentos ou a

execugio de obra publica.

Considerando o vulto dos investimentos necessarios para a implantagdo de uma PPP, a Lei
Federal n.° 11.079/04 previu, em seu artigo 8.°, além das garantias de execugdo do contrato pelo
parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem prestadas pelo parceiro pablico, incluindo
a possibilidade de (i) vinculagdo de receitas em garantia pela Administragdo Publica; (ii) institui¢do ou
utilizagiio de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratagio de seguro-garantia de entidades ndo
controladas pela Administragiio Plblica; (iv) prestagdo de garantias por organismos internacionais ou
institui¢des financeiras ndo controladas pela Administragdo Piblica; (v) prestagéo de garantias por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; bem como (vi) outros mecanismos

admitidos em lei, tudo com vistas a assegurar a solidez financeira e atratividade da PPP.

A adogiio da Concessdo Patrocinada apresenta como vantagens, por exemplo, (i) a possibilidade
de repartigdo objetiva de riscos entre o parceiro publico e o privado; (ii) a existéncia de pagamento de
contraprestagio pecunidria pelo parceiro publico, em adi¢do as tarifas cobradas pelo privado
diretamente dos usuarios; bem como (iii) a previsio de mecanismos de garantia com relagdo a fiel
execugdo do contrato, tanto por parte do concessiondrio como pela Administragdo Publica,
permitindo-se a aplicagio de recursos em areas de atuagdo estatal pouco atrativas e que demandariam

o aporte de vultosos recursos publicos.

2.3.3. Concessio Administrativa
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A seu turno, a PPP na modalidade Concessdo Administrativa, igualmente regida pela Lei Federal
n.° 11.079/04, consiste no modelo em que a Administragdo Publica é a usuaria direta ou indireta do
servico publico ou de utilidade publica delegada, ainda que o contrato envolva a execugdo de obra ou
o fornecimento ¢ a instalagio de bens. E o que ocorre, por exemplo, em um contrato que tenha por
objeto a construgio, manutengfio e gestdo de presidios, posto que, neste caso, o usudrio

(Administrac@io Phblica) arca integralmente com a remuneragdo do concessiondrio.

A conceituagdo da Concessdo Administrativa vem igualmente na Lei Federal n.° 11.079/04, que,
em seu artigo 2.°, § 2.°, assim dispde:

Art. 2.°. Parceria publico-privada € o contrato administrativo de

concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 2.°. Concessido administrativa € o contrato de prestacio de servicos
de que a Administracio Publica seja a usudria direta ou indireta,

ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de

bens. (...).” (Grifo nosso)

Em linhas gerais, a Concessdio Administrativa distingue-se da Concessdo Comum e da Concessdo
Patrocinada, na medida em que (i) nfo exige a prestagio, em seu dmbito, de um servigo pablico, mas
sim, de um servigo de que a Administragéo Publica seja a usudria direta ou indireta, (ii) a remuneragio
do privado ¢ composta unicamente por uma contraprestagdo paga pelo parceiro publico (ndo ha
cobranga de tarifa pelo concessionario), sendo permitido eventual complemento por meio de receitas

acessoOrias/complementares.

Assim como na Concessfio Patrocinada, para a celebragdo de um contrato de Concessio
Administrativa o seu objeto devera ser licitado por meio de uma concorréncia, a ser realizada nos
termos das Leis Federais n.° 14.133/2021 e n.° 11.079/04, podendo-se adotar, como critério para a
selegfo do futuro concessiondrio, além daqueles previstos no artigo 15, incisos I e V, da Lei Federal
n.° 8.987/95, os seguintes: (i) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administragdo Puablica
(artigo 12, inciso 11, alinea “a”, da Lei Federal n.° 11.079/04), ou (ii) combinagio do critério da menor
contraprestagio pecunidria da Administragio Publica com o critério de andlise técnica (artigo 12,

inciso 1, alinea “b”, da Lei Federal n.° 11.079/04).

Na contratagdo de uma PPP, na modalidade Concessdo Administrativa ndo ha obrigatoriedade de
prévia autorizagio legislativa nos casos em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administra¢do Puablica.

Néo obstante, conforme mencionado no tépico precedente, a Concessfio Administrativa, tal qual

ocorre na Patrocinada, deve ser formalizada por prazo compativel com a amortizagio dos
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investimentos previstos, sendo o seu termo minimo de vigéncia de 05 (cinco) anos € o seu prazo

maximo nfo superior a 35 (trinta e cinco) anos (incluindo eventual prorrogagéo).

Também como na Concessdo Patrocinada, faz-se necessario que a contratagiio apresente valor
minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), vedando-se a formalizagio de PPP que tenha por
objeto Gnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a instalagiio de equipamentos ou a

execucdo de obra publica.

Diante da necessidade de vultosos investimentos do parceiro privado para a execugdo da
Concessdo Administrativa, aliada a auséncia de cobranga de tarifas dos usuéarios, verifica-se ainda de
maior relevo a constituigdo de garantias pela Administragfo Pdblica, na forma do artigo 8.° da Lei
Federal n.° 11.079/04, ja que o parceiro publico arcard com a totalidade da contraprestagdo devida ao

concessiondrio.

Além da reparticdo objetiva de riscos entre parceiros plblico e privado no admbito de uma
Concessio Administrativa, a adogfio dessa modalidade traz como vantagem, também, a possibilidade
de reducdo dos custos da Administragdo Publica com a aplicagiio de investimentos vultosos em
infraestrutura e servigos de que esta seja usudria direta ou indireta, permitindo-se uma gestdo mais

eficiente, pelo concessiondrio, em dreas de atuagfo estatal pouco atrativas

2.3.4. Execucido pelo regime da Lei Federal n." 14.133/2021

Ainda caracterizando a prestagfio direta dos servigos, ainda que por interposta pessoa, ndo ha
como deixar de destacar a possibilidade de prestagdo dos servigos de transporte coletivo de

passageiros pelo regime da Lei n® 14.133/2021, que veio a substituir a Lei n® 8.666/93.

No sistema em questfo, a titularidade da prestagdo dos servigos permanece sob responsabilidade
do Estado, que simplesmente transfere ao particular-contratado a execugfo das atividades materiais de

execugio dos servigos, observando-se como principais caracteristicas:

(i) A empresa ou consércio contratado para a prestagdo dos servigos ¢ remunerado,
exclusivamente, pela Administragfio Pliblica;

(ii) O Poder Publico permanece responsavel pela definigdo especifica de todas as condicionantes
relativas aos servigos prestados, outorgando ao particular unicamente o exercicio das

atividades materiais de prestacdo dos servigos.

Como resultado das caracteristicas acima identificadas e, tendo em vista a complexidade da
gestdo e operagio dos servigos e estruturagio dos investimentos e custeios a ele vinculados, o modelo
de contratagdio da Lei Federal n.° 14.133/2021, n8o se afigura o mais adequado para a contratagéo da

prestacdo de servigos publicos.

No modelo de contratagio regido pela Lei Federal n.° 14.133/2021, o Poder Concedente,

b

justamente por ser responsdvel pela definigdo de todas as caracteristicas inerentes a prestagdo dos
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servigos, continuard como responsavel primevo por todos os riscos, problemas ou dificuldades que

possam surgir durante a prestacfio dos servicos, de ordem financeira, juridica ou técnica.

Por outro lado, a delegagfo da prestag@io dos servigos a iniciativa privada por meio de concessio
propicia que haja a apropriag@o pelo Estado da expertise privada, que colaborard para um incremento

na melhoria da qualidade dos servigos postos a disposig¢do dos usuarios-beneficiarios dos servigos
2.3.5. Concessio Comum

A Concessdo Comum, regida pela Lei Federal n.° 8.987/95 (e demais normas correlatas), consiste
no contrato pelo qual a Administragdo Publica delega a uma pessoa juridica de direito privado, ou,
entdo, a um consdrcio de empresas, a execugio remunerada de servigos pilblicos, de forma que o
eventual concessiondrio os explore por sua conta e risco, por prazo e condigbes contratualmente

determinadas.

A Concesséo Comum também tem como fundamento legal o artigo 175 da Constitui¢io Federal,
que atribui 2 Administragdo Piblica, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdio ou
permissdo, a prestagdo de servigos publicos. O dispositivo constitucional deixa claro que a Concessio
Comum corresponde a delegagdo da execugcdo de servigo cuja incumbéncia original é da

Administracdo Publica.

Um dos conceitos centrais da concessfo instituida e regulamentada pela Lei Federal n.° 8.987/95
esta justamente na expressdo “servigos publicos”. Referido conceito nfio se encontra definido na léi,
mas deflui da interpretagfo da propria legislagdo.

Conforme exposto em tépico precedente, para que um servigo seja qualificado como “setvigo
publico”, € necessério que este (i) represente uma utilidade ou comodidade para o cidadio, (ii) seja
passivel de individualizagéo, situagdo esta que permite a cobranga de tarifas, ou (iii) seja definido por

meio de lei. Tal qual demonstrado, os servigos em estudo enquadram-se em todas essas caracteristicas.

Para a celebragdo de um contrato de Concessdo Comum, o seu objeto deverd ser licitado por meio
de uma concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.° 14.133/2021 ¢ n.° 8.987/95,
podendo-se como critério para a selegdo do futuro concessiondrio - adotar — segundo consolidada
jurisprudéncia do TCE-SP -: (i) o menor valor da tarifa do servigo piblico a ser prestado (artigo 15,
inciso I, da Lei Federal n.° 8.987/95), ou (ii) o maior valor oferecido 3 Administragio Publica em
pagamento de 6nus da outorga (artigo 15, inciso II, da Lei Federal n.° 8.987/95).

Ambas as modalidades poderiam, por dicgfo legal, mediante decisdio do poder concedente, ser
combinadas com o critério de andlise técnica das propostas ofertadas pelos licitantes (artigo 15, incisos
V e VI, da Lei Federal n.° 8.987/95). Poder-se-ia adotar, ainda, o critério de analise técnica
(exclusivamente) com a fixagfio do preco no edital (artigo 15, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.987/95),

ou, entdo, o maior valor oferecido & Administrag@o Publica, apds a qualificagdo das propostas técnicas
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dos licitantes (artigo 15, inciso VII, da Lei Federal n.° 8.987/95). A combinaggio acabou sendo negada

pela jurisprudéncia do TCE-SP.

A Lei Federal n.° 8.987/95 ¢ silente quanto ao prazo maximo de duragfo das concessdes comuns,
ficando relegada a definigiio ao campo dos estudos técnicos definidores do prazo necessério para a

amortizagio dos investimentos da concessdo, que via de regra se afiguram sobremaneira vultosos.

Por consequéncia, devido a auséncia de disposigdo legal especifica em relagdo a delimitagdo do
prazo méaximo para a Concessdo Comum, este devera ser explicitado no préprio edital da licitago

(caso n#o haja, impropriamente, norma anterior vigente).

Por consequéncia, devido a auséncia de disposigdo legal especifica em relagdo a delimitacdo do
prazo maximo para a Concessfio Comum, este deverd ser pelo proprio edital da licitagdo (caso néo

haja, impropriamente, norma anterior vigente).

Para viabilizar a modelagem econdmico-financeira de uma Concessdo Comum, faz-se necessaria
a adogdo de uma tarifa, a qual deve ser suficiente para garantir, ao longo do periodo contratual,
remuneragdio satisfatéria ao concessionario, permitindo a amortizagéo dos investimentos realizados no

ambito do Projeto.

Contudo, ha situagdes em que mesmo no cendrio das concessdes comuns, regidas pela Lei n°
8.987/95, ha a necessidade de realizagdo de aportes financeiros — subsidios - por parte do Poder
Plblico, sem que, contudo, se esteja a tratar de contratagdo na modalidade de concessdo patrocinada
(parceria publico privada).

A possibilidade de pagamento de subsidios em contratos regidos pela Lei n® 8.987/95 ¢ extraida
da dicgdio do Art, 17 do referido diploma legal e € positivada expressamente também no bojo da Lei n°
12.587/12 (Lei de Mobilidade Urbana) como ferramenta para cobertura do que a propria lei identificou

como “déficit tarifario” em contratos voltados ao transporte publico de passageiros.

A Lei de Mobilidade Urbana ¢ explicita em seu Art. 9° ao caracterizar como situagdo de déficit
tarifario a hipotese em que ha o descasamento entre a tarifa de remuneragéo (que define a remuneragéo

da empresa) e a tarifa pablica (que se trata do valor cobrado dos usuarios dos servigos). Verbis:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo
do servico de transporte publico coletivo serfio estabelecidos no
respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da prestagéo
de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatorio

da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragio da prestagio do servigo de transporte
publico coletivo devera ser constituida pelo prego publico cobrado do

usuario pelos servigos somado & receita oriunda de outras fontes de
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custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usudrio

por operador publico ou privado, além da remuneragéo do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte pablico
coletivo denomina-se tarifa piblica, sendo instituida por ato especifico do

poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa
de remuneragio da prestagio do servico de transporte pablico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou

subsidio tarifério.

()

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéio de subsidio tarifario, o défieit
originado deverd ser coberto por receitas extratarifirias, receitas
alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficidrios dos
servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico

delegante.

()

Tal descasamento entre a tarifa de remuneragéo e a tarifa cobrada dos usudrios pode se dar por
variadas razdes, mas, basicamente, se consubstancia em questdo de politica publica voltada a assegurar

a modicidade tarifaria.

Portanto, vislumbra-se que a instituigiio de subsidios nos contratos de concessdo comum de
transporte publico de passageiros ndo apenas conta com amparo legal como, ainda, se trata de questdo
corriqueira, vivenciada diante de hipdteses nas quais aos usudrios nfio sdo repassados os dnus de

custear integralmente a operagio dos servigos.

Como se V&, as principais caracteristicas desse modelo de contratagdo administrativa sfo: (i) a
adogdo de tarifa compativel com a amortizagio dos investimentos a serem executados pelo
concessionario, a ser ou ndo complementada por subsidio tarifario, observada a necessidade de
modicidade tarifaria; e, (ii) a prestagio de servigo publico pelo privado (assim caracterizado por meio
de lei), por sua conta e risco, desde que garantidos pardmetros minimos de qualidade na respectiva

execucdo.

2.3.6. Conclusies sobre a forma de execuc¢iio

Dentre as opgdes juridicas possiveis houve a opgio pela realizagdo da contratagdo por concessdo
comum por ser, dentre as alternativas juridicas possiveis, a que melhor reflete as condigdes e

necessidades do Municipio.
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A execugio direta mostra-se alternativa de dificil execugio € com o maior potencial de insucesso
em sua realizagdo. A concessdo patrocinada mostra-se ferramenta juridica muito avangada para as
necessidades diérias do transporte publico, devendo ser utilizada para concessdes de maior vulto e
complexidade de execugéo.

A concessdo administrativa nfio se caracteriza como a melhor alternativa, uma vez que héd a
cobranga de tarifa diretamente do usudrio.

A execugio através da lei 14.133/21 traria para o Poder Publico todos os riscos da execugéo do
servio sem permitir que a expertise da iniciativa privada seja absorvida durante a execugéo

contratual.

A Concessio Comum com eventual subsidio tarifario demonstra ser a maneira juridica mais
adequada para unir a flexibilidade de execugdo contratual com as naturais mutagdes da rede de

transporte publico e a adequada alocagédo de riscos para a empresa privada.

Em relagio a legislagdo municipal as leis e decretos existentes foram analisados com o objetivo
de identificar se estavam adequados as necessidades atuais e a necessidade de proposigéo ou ndo de

nova legislagdo para a execugo dos servigos. Os instrumentos analisados foram:

o Lei Organica do Municipio de Jundiai (atualizado até a ELOJ n.° 100, de 21 de margo e 2023)
e Lei Municipal n® 523/1.956

e Lei Municipal n° 555/1.957

¢ Lei Municipal n°1.629/1.969

e Lei Municipal n° 1.690/1.970

e Lei Municipal n°2.113/1.975

e Lei Municipal n® 2.264/1.977

e Lei Municipal n° 2.451/1.980

e Lei Municipal n® 2.967/1.986

o Lei Municipal n® 5.090/1.997

e Lei Municipal n° 8772/2.017

e Lei Municipal n° 8888/2.017

e Lei Complementar Municipal n® 26/2.001
s Decreto n°26.755/2.016

e Lei Municipal n° 9.355/2.019

e Decreto n® 30.425/2.021

e Lei Municipal n° 9.868/2.022

e Decreto n° 30.793/2.022
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Lei Municipal n° 2.662/1.983
Lei Municipal n° 3.143/1.987
Lei Municipal n°® 3.365/1.989
Lei Municipal n° 3.369/1.989
Lei Municipal n° 3.608/1.990
Lei Municipal n°® 3.674/1991
Lei Municipal n°® 4.124/1993
Lei Municipal n° 7.084/2008
Lei Municipal n°7.278/2009
Decreto n° 21.694/2.009

Lei Municipal n° 8.277/2.014
Lei Municipal n° 8.708/2.008
Lei Municipal n°8.708/2.016
Lei Municipal n° 8.709/2.016
Lei Municipal n°® 8.765/2.017
Lei Municipal n°8 848/2017
Lei Municipal n° 9.023/2.018
Decreto n® 27.935/2.018

Lei Municipal n® 8.941/2.108
Lei Municipal n® 9.235/2.019
Lei Municipal n° 9.990/2.023
Lei Municipal n° 9.247/2.019
Lei Municipal n° 9.947/2.023
Lei Municipal n°® 3.420/1.989
Lei Municipal n® 4.552/1.995
Lei Municipal n° 5.035/1.997
Lei Municipal n° 5.346/1.999
Lei Municipal n® 6.824/2.007
Lei Municipal n° 7.292/2.009
Lei Municipal n° 7.961/2.012
Lei Municipal n°® 8.674//2.016
Lei Municipal n° 9.298/2.019
Lei Municipal n® 9.222/2.019
Decreto n° 28.370/2019




e Decreto n° 29.213/2.020

e Lei Municipal n® 9.594/2021

e Decreto n° 19.153/2.003

e Lei Municipal n° 8.268/2.014

e Lei Municipal n® 5.006/1.997

e Lei Municipal n°® 8.256/2.104

e Lei Municipal n° 8.500/2.015

e Lei Municipal n° 1.668/1.970

e Lei Municipal n° 1.669/1.970

e Lei Municipal n° 2.403/1.980

e Lei Municipal n° 2.526/1.981

e Lei Municipal n® 2.663/1.983

e Lei Municipal n° 2.672/1.983

e Lei Municipal n° 2.692/1.984

e Lei Municipal n°3.355/1.989

e Lei Municipal n° 5.257/1.999

Da analise deste arcabougo juridico submetido a anélise e avaliagio juridica para atualizagdo da
legislagdo vigente e propositura da(s) lei(s) necessaria(s) para a implementagdo do projeto, foi
apresentada Minuta de Projeto de Lei que, além, de autorizar a delegagdio dos servigos, propds a
revogaglo expressa dos referidos diplomas legais, a fim de implementagdo das melhores praticas

atuais de modelagem juridica, técnica e econémico-financeira:

¢ Lei Municipal n° 1.668/1.970;

® Lei Municipal n° 1.669/1.970;

e Lei Municipal n° 2.403/1.980;

e Lei Municipal n° 2526/1.981;

e Lei Municipal n® 2663/1.983;

e Lei Municipal n° 2672/1.983;

e Lei Municipal n® 2692/1.984;

e Lei Municipal n° Lei 3355/1.989
e Lei Municipal n® 5.257/1.999;

e Lei Municipal n° 8.268/2.014;
Por sua vez, de modo geral, no foi proposta qualquer alteragio na sistemadtica legal vigente em

relagdo aos temas de (i) isengdes e gratuidades, (ii) conselho e fundos, haja vista a noticia de
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existéncia de tramitagdo de discussdo especifica interna sobre o assunto, (iii) estruturagio dos “tipos

de transporte”, (iv) concesséo de terminais, (v) bilhetagem e (vi) treinamento de motoristas.

Também foi identificada a necessidade de proposigdo de nova legislagdo municipal, a qual serd

submetida ao Poder Legislativo para apreciagfo e debate.

2.4. Estimativa de quantidades das possiveis solugées

A rede de transporte ptblico é um verdadeiro organismo vivo que sofre alteragdes de acordo com a

mudanga de perfil do deslocamento na cidade.

No desenvolvimento do estudo técnico preliminar foi realizada a andlise das possibilidades de
melhorias imediatas na rede de transportes a ser contratada e uma verificagsio das condi¢des futuras

para que os estudos financeiros pudessem ser efetuados de forma consistente.

Os estudos técnicos desenvolvidos identificaram, de forma resumida: (i) Baixa participagdo do
transporte coletivo e queda da demanda; (ii) Baixa frequéncia e elevados intervalos e (iii) Necessidade

de adequagdo da frota para aumento da frequéncia e atragéio de usuarios

Estes elementos levaram & consolidagéo da modelagem operacional que alinha os itinerarios com o

perfil da frota de acordo com a demanda existente e projetada.

Foram realizadas trés alternativas de cenérios para andlises e verificagio dos impactos na necessidade

de receita do sistema.

A proposta de reestruturagéo da rede de linhas do sistema municipal de transporte coletivo de Jundiai
esta apresentada a seguir considerando possibilidades de reorganizagio das linhas em alguns vetores

de transporte coletivo da rede.

As propostas da rede de transporte coletivo estdo organizadas em trés alternativas, denominadas:

3

“curto prazo”, “médio prazo” e “longo prazo”:

0 Alternativa curto prazo: é a alternativa em que a rede de linhas considera pequenos ajustes
pontuais, porém € considerado um padrio de oferta diferenciado, ampliando
significativamente a oferta de viagens e a mudanga no padrio da frota.

(i)  Alternativa médio prazo: nesta alternativa haverd a implantagio do Terminal Novo
Horizonte e a implantagdo das estagdes de conexfo: Caxambu, Jundiai Mirim e Vila
Progresso, o padréo de oferta e da frota € mantido conforme a alternativa anterior.

(iii)  Alternativa longo prazo: nesta alternativa, as caracteristicas fisicas da rede sdo preservadas,
apenas € realizado um novo dimensionamento na rede, considerando o crescimento da

demanda para o ano base 2030.

2.4.1. Descrigdo das alternativas e da Rede Proposta
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2.4.1.1. Alternativa de rede “Curto Prazo”

Como mencionado anteriormente, na rede curto prazo, ¢ considerado pequenos ajustes nas linhas para
ampliar a cobertura da rede e diminuir a necessidade de transferéncias, também € considerado a
ampliagio da oferta e a mudanga do padrdo da frota, adequando a demanda da linha com o tipo de

veiculo e sera objeto de detalhamento nos capitulos posteriores.

A Tabela 1 a seguir mostra a relagdo das linhas atuais que sofrerdo mudangas na rede curto prazo,

trata-se de alteragdes simples que néo dependem de infraestrutura especifica para sua implantag&o.

Tabela 1: Linhas alteradas na rede “curto prazo”

Coéd. Tipo Nome Situacdo
. Terminal Vila Arens - Rua do Retiro - via Eliminada (coberta pela

45 S glimentasiona Terminal Central linha 942)
715 Tronco- Terminal Vila Arens - Terminal Colonia - via };:lizsst-‘ogﬁﬁgit?;ofﬁis

Alimentadora Jd. S3o Camilo / Jd. do Lirio )

tronco
. . 3 Extensdo até o Term.

942  Troncal Terminal Eloy Chaves - Terminal Vila Arens

Vila Arens

Terminal Eloy Chaves - Terminal Vila Arens -  Extens@o até o Term.

943 Troncal Expresso (via Unifio dos Ferroviarios) Vila Arens

2.4.1.2. Alternativa de rede “Médio Prazo”

A rede proposta de “médio prazo”, prevé a implantagio do Terminal Novo Horizonte e de trés
estagdes de conexdes, que possuem a fungdo de organizar o servigo de transporte coletivo das linhas
mais longas e que atendem a 4rea rural do municipio através de um modelo concentrador de demanda
capaz de otimizar e potencializar a oferta do servigo de transporte, proporcionando viagens mais
diretas e mais rapidas, a seguir é apresentado a descrigdo das mudangas na rede de transporte do

terminal e das esta¢des de conexdo.

e TERMINAL NOVO HORIZONTE - localizado no vetor Oeste do municipio em um terreno

localizado entre a Rua Oito e a Av. Luiz Gushiken no bairro Novo Horizonte.

O Terminal Novo Horizonte estd previsto em uma das regides que mais cresce na cidade, atualmente
as linhas dessa regifio fazem parte da bacia de atendimento do Terminal Eloy Chaves e futuramente o
Terminal Novo Horizonte servird de suporte operacional, oferendo a regido novas opgdes de
deslocamentos. Foram previstas cinco linhas alimentadoras, realizando a fungdo de conexdo dos
bairros da 4rea de influéncia para o terminal Novo Horizonte, seis linhas estruturais, sendo: uma linha
troncal que proporciona a ligagdo do Term. Novo Horizonte até o Terminal Central; outra linha que

garante a ligagdo radial entre o Terminal Novo Horizonte € o Terminal Vila Arens ¢ trés linhas que

=20 -



ligam o Terminal Novo Horizonte até o Terminal Hortoldndia atendendo bairros e vidrios diferentes e

uma linha direta que liga o bairro Ivoturucaia até o Terminal Hortolandia.

A Tabela 2 a seguir mostra a relagfo das linhas previstas para operagdo no Terminal Novo Horizonte.

Céd.

10

30

537

542

543

549

571

579

719

719

974

Tipo

Direta

Direta

Alimentadora

Alimentadora

Alimentadora

Alimentadora

Direta

Troncal

Troncal

Alimentadora

Troncal

Nome

Ivoturucaia - Term. Hortolandia

Term. Novo Horizonte - Term. Central

Term. Novo Horizonte - Jardim das Tulipas
Terminal Novo Horizonte - Jardim Novo
Horizonte

Terminal Novo Horizonte - Residencial
Fazenda Grande

Terminal Novo Horizonte - Jardim das
Tulipas - via Santa Giovana

Terminal Novo Horizonte - Terminal
Hortolandia

Terminal Novo Horizonte - Term. Hortolandia
- via Distrito

Terminal Vila Arens - Terminal Novo
Horizonte - Direto

Vetor Oeste - Terminal Novo Horizonte

Terminal Hortolandia - Terminal Novo
Horizonte - via Latorre

Tabela 2: Linhas previstas para o Terminal Novo Horizonte.

Situacao
Ligagfo Ivoturucaia

Ligacdo Novo Horizonte
— Term. Central

Alimentadora Term.
Novo Horizonte

Alimentadora Term.
Novo Horizonte

Alimentadora Term.
Novo Horizonte

Alimentadora Term.
Novo Horizonte

Ligacsio Novo Horizonte
- Hortolandia

Ligac8io Novo Horizonte
- Hortolandia

Ligac8io Novo Horizonte
- Vila Arens

Alimentadora Term.
Novo Horizonte

Ligacéio Novo Horizonte
- Hortolandia via
Distrito

ET CAXAMBU - localizada na regiio Nordeste do municipio em drea proxima ao

cruzamento da Avenida Comendador Antdnio Borin e Avenida Francisco Silvério Molinari.

Esté prevista a operagiio com quatro linhas alimentadoras, realizando a fungfo de conex#o dos bairros:

Roseira, Spiandorello, Ivoturucaia e Jardim Molinari até a estagdo de transferéncia Caxambu, duas

linhas estruturais que proporciona a ligagio radial entre a estagio de conexdo até o Terminal Coldnia

A Tabela 3 a seguir mostra a relagdo das linhas previstas para operagdo na estagdo de conexiio

Caxambi.
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Cad.

555

555

556

557

557

559

Tabela 3: Linhas previstas para a esta¢io de conexfo Caxambil

Tipo

Tronco

Alimentadora

Alimentadora

Tronco

Alimentadora

Alimentadora

Nome

Terminal Coldnia - ET Caxambu

ET Caxambu - Roseira

ET Caxambu - Spiandorello - via Jd.

Caxambua

Terminal Coldnia - ET Caxambu

ET Caxambu - Ivoturucaia

ET Caxamb - Jardim Molinari - via Jd.

Caxambu

Situacio

Ligacéo ET - Term.
Colbnia
Seccionada na ET
Caxamb

Seccionada na ET
Caxambu

Ligacdo ET - Term.
Colénia
Seccionada na ET
Caxambi

Seccionada na ET
Caxambu

ET JUNDIAI MIRIM — também localizada no vetor Noroeste do municipio, em uma 4rea

proxima a Rua Jodo Batista Maudonet € Rua Angela Atuati.

A Estagio de Transferéncia Jundiai Mirim tem a fungfo de integrar as linhas dos bairros Mato Dentro

¢ Rio Acima com a linha tronco que ligard a Estagio de Transferéncia e o Terminal Vila Arens. Para

essa operago estd previsto duas linhas alimentadoras e uma linha tronco.

A Tabela 4 a seguir mostra a relagfo das linhas previstas para operagio na estagéo de conexdo Jundiai

Mirim.

Cad.

702

702

703

Tabela 4: Linhas previstas para a esta¢io de conex&o Jundiai Mirim

Tipo

Tronco

Alimentadora

Alimentadora

Nome

Terminal Vila Arens - ET Jundiai Mirim

ET Jundiai Mirim - Mato Dentro

ET Jundiai Mirim - Rio Acima - via Vivenda

Monterrey

Situacdo

Ligaco ET Jundiai
Mirim - Term. Vila
Arens

Seccionada na ET
Jundiai Mirim
Seccionadana ET
Jundiai Mirim

ET VILA PROGRESSO, localizada na regifio Sul do municipio, contempla os bairros: Vila

Sdo Paulo, Vila Cristo e Parque Cidade Jardim. Essa estaggio de transferéncia tem o objetivo

de proporcionar melhores condigdes de integrago entre as linhas e oferecer facilidades de

deslocamentos aos usudrios. Nesse caso ndo esta previsto o seccionamento de linhas.
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A Tabela 5 a seguir mostra a relagfio das linhas previstas para operag&o na estagfo de conexdo Vila

Progresso.
Tabela 5: Linhas previstas para a estagfo de conexfo Vila Progresso
Céd. Tipo Nome Situagio
500 Alimentadora Terminal Vila Arens - Vila S&o Paulo - via Ligagdo Term. Vila
Fernando Arens Arens
501 Alimentadora Terminal Vila Arens - Vila Cristo - via Ligacfio Term. Vila
Fernando Arens Arens

Terminal Vila Arens - Parque Cidade Jardim I  Ligag¢io Term. Vila

Aot glimentidora - via Fernando Arens / Cem. Montenegro Arens

As figuras a seguir apresentam as redes: “curto prazo” e “médio prazo”. Como nfo estd previsto
mudangas na rede de “longo prazo” apenas acréscimo da demanda, para efeito de representagio da

rede ela podera ser considerada a mesma rede de “médio prazo”.
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Figura 1: Rede de linhas modificadas na alternativa “curto prazo”.
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Figura 2: Rede de linhas modificadas ou criadas nas alternativas: “médio e longo prazo” — Term. Novo
Horizonte.
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Figura 3: Rede de linhas modificadas ou criadas nas alternativas: “médio e longo prazo” — Esta¢des de
transferéncia.
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2.4.1.3. Composicio final das alternativas de rede

Considerando as alternativas de rede “curto prazo” e “médio prazo”, a Tabela 6 apresenta a proposta
de alteragio dos trajetos por linha e por alternativa da rede proposta, como comentado anteriormente

na alternativa “longo prazo” ndo ha mudanga na rede, apenas € considerado o aumento da demanda.

Tabela 6. Proposta de alteragdo dos trajetos por linha e alternativa da rede proposta.

Alternativa Alternativa
Linha Nome “ ” frma
curto prazo o
prazo
| - ' : andi i com
010 Ivoturucaia - Distrito Industrial - via T. Hortolandia trajeto atual )
alteragdo
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Linha Nome

020

030

410

420
425

430

446

448
450
460
480

500

501

503

504
505

507

508
512
514
523
524
526
527

537

540
541

Terminal Central - Jardim Santa Gertrudes - Diretfo

Terminal Central - Vetor Oeste

Terminal Vila Arens - Universidade Paulista - via FATEC
/ Fac. Anhanguera

Terminal Central - UNIAnchieta - via Jundiai Shopping
Terminal Central - SENAC

Terminal Central - Escola Técnica Vasco Venchiarutti -
via UNIAnchieta

Novo Horizonte - E.E. Jurandyr de Souza Lima - via Bom
Jardim

Terminal Eloy Chaves - Cidade dos Meninos € Meninas
Terminal Colonia - Sesi S3o Camilo

Agua Doce - E.E. Jurandyr de Souza Lima - via Adélia
Terminal Rami - Escola Técnica Vasco Venchiarutti

Terminal Vila Arens - Vila Sdo Paulo - via Fernando
Arens

Terminal Vila Arens - Vila Cristo - via Fernando Arens

Term. V. Arens — Pq. Cidade Jardim I - via Fernando
Arens / Cem. Montenegro

Terminal Vila Arens - Santa Gertrudes - via Sdo Miguel
Terminal Vila Arens - Tijuco Preto

Terminal Vila Arens - Jardim do Lago - via Samuel
Martins

Terminal Vila Arens - Jardim Esplanada - via Jd. Estadio
Terminal Vila Arens - Vila Aparecida

Terminal Vila Arens - Vila Nambi - via Cidadania
Terminal Central - Jardim Paulista

Terminal Central - Malota - via Malota 1

Terminal Central - Parque dos Ipés - via Novo Mundo

Terminal Central - Jardim Guanabara - via Alvorada
Terminal Central - Jardim das Tulipas - Diretdo

Terminal Eloy Chaves - Parque Almerinda Chaves

Terminal Eloy Chaves - Medeiros

- g =

Alternativa

“curto prazo”

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

Alternativa
“médio
prazo”

trajeto atual

com
alteracdo

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

com
alteracfo

trajeto atual

trajeto atual



Linha Nome

542

543

544

545

546
547

549

551
552
553
554

555

556

557

559

561
562
563
564
565
566
568
570

571

572

573

Terminal Eloy Chaves - Jardim Novo Horizonte

Terminal Eloy Chaves - Residencial Fazenda Grande

Terminal Eloy Chaves - Parque Residencial Jundiai I

Terminal Eloy Chaves - Residencial Jundiai 2 - via Pq.
Industrial

Terminal Eloy Chaves - Portal do Medeiros
Terminal Eloy Chaves - Jardim Ermida

Terminal Eloy Chaves - Jardim das Tulipas - via Santa
Giovana

Terminal Col6nia - Jardim Tamoio - via Tupi
Terminal Colonia - Cidade Nova - via Rua Atibaia
Terminal Col6nia - Ivoturucaia

Terminal Colénia - Jardim das Carpas

Terminal Col6nia - Roseira - Direto
Terminal Colénia - Spiandorello - via Jd. Caxambi
Terminal Colénia - Ivoturucaia

Terminal Col6nia - Jardim Molinari - via Jd. Caxambu

Terminal Cecap - Terra da Uva

Terminal Cecap - Morada das Vinhas

Terminal Cecap - Bairro dos Fernandes - via Posto 67
Terminal Cecap - Bom Jardim

Terminal Cecap - Vista Alegre

Terminal Cecap - Jardim Adelia

Terminal Cecap - Corrupira - via Jd. Celeste

Terminal Hortolandia - Distrito Industrial - via Geresol
Terminal Hortoldndia - Jardim das Tulipas

Terminal Hortoldndia - Vila Hortoldndia - via Rua
Itirapina

Terminal Hortolandia - Engordadouro - via Fac.
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Alternativa

“curto prazo”

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

Alternativa
“médio
prazo”

com
alteracdo

com
alteragdo

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

com
alteragdo

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

com
alteragdo

com
alteragéo

com
alteragéo

com
alteragio

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
com
alteracdo

trajeto atual

trajeto atual



Linha Nome

574
577
578

579

582
583
584
586
587

702

703

704
705
713

715

719

720
721

738

760

907

913

917

928

942

Anhanguera

Terminal Hortolandia - Vila Marlene - via Sdo José
Terminal Hortoldndia - Pago Municipal

Terminal Hortolandia - Jundiai Mirim

Terminal Hortolandia - Jardim Novo Horizonte - via
Distrito

Terminal Rami - Paiol Velho - via Santa Clara
Terminal Rami - Residencial Anchieta - via Boa Vista
Terminal Rami - Terra Nova

Terminal Rami - Vila Maringa

Terminal Rami - Santa Marta - via Santa Clara
Terminal Vila Arens - Mato Dentro

Terminal Vila Arens - Rio Acima - via Vivenda
Monterrey

Terminal Vila Arens - Jardim Taruma

Terminal Vila Arens - Jundiai Mirim - via Chacara Halley

Terminal Vila Arens - Rua do Retiro - via T. Central

Terminal Vila Arens - Terminal Coldnia - via Jd. Sdo
Camilo / Jd. do Lirio

Terminal Vila Arens - Vetor Oeste - Direto

Terminal Central - Jardim S3o Camilo - via Jd. Taruma

Terminal Central - Terminal Vila Arens - via Bonfiglioli

Terminal Central - Jardim Santa Gertrudes - via
Rodoviaria / T. Rami

Terminal Cecap - Rodovidria - via 9 de julho

Terminal Vila Arens - Terminal Hortolandia - via Jd.
Florestal

Terminal Vila Arens - Terminal Central - via H. S&o
Vicente

Term. Vila Arens — Term. Hortolandia - via Ponte Sdo
Jodo / Jd. Carlos Gomes

Terminal Central - Terminal Rami

Terminal Eloy Chaves - Terminal Central - via Rua do
Retiro / Dom Gabriel
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Alternativa

“curto prazo”

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
eliminada

com
alteracdo

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

com
alteragio

Alternativa
“médio
prazo”

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

com
alteracio

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

com
alteracéo

com
alteracdo

trajeto atual
trajeto atual
eliminada

com
alteracéo

com
alteragfio

trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual
trajeto atual

trajeto atual

trajeto atual

com
alteragio



Alternativa

Linha Nome “Alternatlva” “médio
curto prazo s
prazo
943  Terminal Eloy Chaves - Terminal Central - Expresso e =
alteragio alteragfo
947 Term.mal Eloy Chaves - Terminal Hortolandia - via Dom trajeto atual trajeto atual
Gabriel
951 Terminal Colonia - Terminal Vila Arens trajeto atual trajeto atual
953 Terminal Coldnia - Terminal Central - via Imigrantes trajeto atual trajeto atual
957 Termn.lal Col6nia - Terminal Hortolandia - via Maxi trajeto atual trajeto atual
Shopping
961 Termlr'lal Cecap - Terminal Vila Arens - via Maxi trajeto atual trajeto atual
Shopping
962 Terminal Cecap - Terminal Central - via Antdnio Segre trajeto atual trajeto atual
968 Terminal Cecap - Terminal Rami - via Rodoviaria trajeto atual trajeto atual
970 Termlqe}l 'Hortolandla - Terminal Vila Arens - via trajeto atual rrajeromEmal
Ferroviarios
974 Terminal Hortolandia - Terminal Eloy Chaves - via traicto atual com
Latorre - CMR J alteragéo
981 Terminal Rami - Terminal Vila Arens trajeto atual trajeto atual

2.5. AVALIACAO DOS CARREGAMENTOS E DIMENSIONAMENTO DA OFERTA

2.5.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em estudos ¢ planos de transporte coletivo, o modelo tradicional de dimensionamento da oferta, isto &,
a definicdo da quantidade de viagens por linha e intervalos correspondentes, considera a demanda
transportada ou estimada com base em modclos de alocagdo das matrizes de origem e destino das
viagens da populagdo. A partir da maior quantidade de passageiros estimada entre os segmentos do
trajeto de cada linha, por sentido e por intetvalo de tempo, usualmente, uma hora, denominada
“demanda de maximo carregamento”, é realizado o célculo da quantidade de viagens de Onibus
requerida de acordo com um determinado nivel de ocupagio do 6nibus; este definido como uma fragdo
da sua capacidade. A quantidade de viagens, assim calculada, define o intervalo entre viagens, o qual
pode ser superior a um valor maximo desejado de modo a ndo haver excessivos tempos de espera dos
usudrios. Com base nesta exposig#o, se definem os dados e resultados associados ao dimensionamento

da oferta, resumidos a seguir:

e Demanda de maximo carregamento, obtida de pesquisas e ou simulagdes de rede de

transporte,
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e Nivel de ocupagdo do veiculo, que corresponde & quantidade méaxima de usuérios aceita no
onibus, dada pela soma da quantidade de assentos com a quantidade de pessoas admitidas para
serem transportadas em pé. Assim, o nivel de ocupagio depende:

o Do tipo de Onibus e suas caracteristicas, ou seja, a quantidade de assentos e a area
disponivel para o transporte em pé;
o Da taxa de passageiros em pé por metro quadrado, que espelha uma politica de

atendimento, ou de conforto.

Uma linha com baixa demanda, da ordem de 100 passageiros por hora na seg¢io de maior
carregamento poderia ser operada com um intervalo de 32 minutos caso fosse utilizado um énibus do
tipo Midi I; com 40 minutos, se utilizado o Midi II e 45 minutos com 8nibus basico. Sendo utilizado
um Onibus do tipo Midi6nibus, a mesma demanda pode ser atendida com 35 minutos com uma taxa de
4 passageiros por metro quadrado; com 40 minutos, sendo usada uma taxa de 5 passageiros por metro

quadrado; e, por 45 minutos com 6 passageiros por metro quadrado.

A razdo da apresentagéo da metodologia acima, além de contribuir para a difusfio de informagio e
conhecimento, ¢ a circunscrever a natureza do problema do dimensionamento da oferta para o

transporte coletivo de Jundiai.

O maior problema identificado na rede de transporte da cidade de Jundiai ¢ o intervalo excessivo das
linhas, que gera elevados tempos de espera, contribuindo para uma baixa atratividade do transporte
coletivo frente a outros modos de transporte. Os elevados intervalos de viagens, por sua vez, estdo

associados as baixas demandas.

Visto sob a 6tica apresentada aqui, os intervalos excessivos sfo, assim, causa e consequéncia de

demandas baixas.

Por for¢a da conclusdo acima, o dimensionamento da oferta foi realizado a partir de uma premissa
diversa da convencional. Ao invés de se dimensionar exclusivamente por demanda, foram
estabelecidos padrdes de oferta por linha, e realizada a alocagdo das viagens na rede de simulagio,
cujos resultados, quanto a demanda de mdximo carregamento, foram utilizados em um célculo de

verificagdo de modo a confirmar se a oferta prevista € suficiente para o atendimento da demanda.

Figura 4: Fluxograma do processo de dimensionamento adotado.

Alocagdo da ficac
matriz de viagens Demanda de Verificagdo
Pad agf Ici‘:IS:-xferta considerando a maximo | Célculo da oferta | Oferta necesséria
P rede e oferta | carregamento x Oferta prevista
definida
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2.5.2, PADROES DE OFERTA ADOTADOS

Como mencionado, o estudo da oferta foi realizado a partir do estabelecimento de padrdes de oferta
para a rede de linhas. A definigdo de padrdes de oferta melhores que os atuais implicam
necessariamente na elevagiio da producfio quilométrica e, portanto, dos custos operacionais. Todavia,
podem resultar em uma maior atragdio de demanda, cuja receita, pode reduzir os impactos dos custos
mais elevados. De fato, como mostrado anteriormente, maiores ofertas resultardo em um acréscimo de

demanda.

O estabelecimento dos padrdes de oferta é, de certa maneira, subjetivo, pois se trata de arbitrar valores
razoaveis, que equilibram a relagdo entre o desejo do usudrio de menores tempos de espera, com o

impacto no custo da operagéo.

Para o processo de célculo da proposta de oferta, adotou-se com premissa o estabelecimento de um
intervalo maximo 20 minutos, nas horas pico, para todas as linhas e o tipo de veiculo foi definido por
tipo de linha em fungiio desta premissa. Para as linhas estruturais onde foi adotado um veiculo de

maior capacidade tipo Padron.

Os padrdes de oferta e da frota foram aplicados as configuragdes de linhas das alternativas de rede

propostas.

2.5.3. METODOLOGIA
A metodologia adotada no dimensionamento de cada alternativa considerou os passos relacionados a
seguir.

1° Estabelecimento dos dados de extensdo, tempos de percurso e tempos de ciclo por linha:

a) Os dados de extensio e de tempos de percurso foram extraidos da especificagdo de
servigo — EDS fornecidos pela UGMT, sendo os dados de extensdo e tempos de percurso
decorrentes da soma dos dados unitéarios dos segmentos das rotas, também foi realizada
uma checagem com as informagdes obtidos do processamento dos dados do
monitoramento da frota atual.

b) Foi adicionado um tempo de regulagem nos terminais de controle das linhas, padronizado
em cinco minutos. Trata-se de um padrio de tempo usualmente empregado em redes de
transporte coletivo, que na pratica, pode ser maior, por decorréncia da relagéo entre a
frota alocada e a oferta de viagens.

¢) Considerando que os tempos de percurso dos segmentos sdo tempos tedricos, médios dos
registros processados do sistema de monitoramento, foi realizada uma uniformizagio, que

gerou um tempo adotado.

2° Dimensionamento da oferta
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a) Os dados de méaximo carregamento foram obtidos do processamento da bilhetagem

eletronica e utilizada para cada alternativa da rede de transporte. Também foi utilizado a

simulagéo da rede de transporte onde foi empregado o método de alocagfo por equilibrio

da rede, a qual considera a distribuigio da demanda comum entre um par de origem e

destino em fun¢fo da capacidade das linhas que atendem ao par, estd dada pela

quantidade de viagens e pela capacidade dos dnibus. Para o célculo da maxima ocupagéo

da demanda na hora pico, foi utilizado o fator pico do pico que considera dentre a hora

mais carregada, qual ¢ a faixa de 15minutos que atingiu o maior carregamento.

b) A partir dos dados de demanda foi realizado o célculo da oferta teérica de viagens

considerando a capacidade do tipo de 6nibus adotado, conforme a Tabela 7 ¢ a aplicagfio

dos conceitos de calculo apresentados anteriormente.

Tabela 7: Capacidade dos énibus por tipo

Veiculo

Area em Lugares
pé (m?) sentados

Microdnibus 0,00

Minidnibus
Mididnibus
Baésico

Pesado

2,50
4,90
6,00
6,00

20
20
25
35
42

Capacidade
(com 6
p/m?)

20
35
54
71
78

A adogfio do tipo de 6nibus foi realizada em fungio do tipo de linha e das demandas simuladas,

conforme Tabela 8.

Tabela 8: Identificagdo do tipo de veiculo por linhas e alternativa de rede.

Alternativa “Curto Prazo”

Linha

010
020
030
410
420
425
430
446

448

Tipo de
Linha

Direta
Alimentadora
Tronco
Universitaria
Universitaria
Universitaria
Universitaria
Universitaria

Universitaria

Tipo de
Onibus
Pesado
Pesado
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico

Basico

Alternativa “Médio Prazo”

Linha

010
010NH
020
030
410
420
425
430
446

Tipo de
Linha

Direta

Direta

Direta
Tronco
Universitaria
Universitaria
Universitaria
Universitaria

Universitaria
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Pesado
Basico
Pesado
Midiénibus
Basico
Midionibus
Mididnibus
Midiénibus

Midiénibus

Tipo de dnibus

Alternativa “Longo Prazo”

Linha

010
010NH
020
030
410
420
425
430

446

Tipo de
Linha

Direta

Direta

Direta
Tronco
Universitaria
Universitaria
Universitaria
Universitaria

Universitaria

Tipo de dnibus

Pesad;)
Basico
Pesado
Midi6nibus
Basico
Midionibus
Midiénibus
Midiénibus

Mididénibus



Alternativa “Curto Prazo”

Linha

450
460
480
500
501
503
504
505
507
508
512
514
523
524
526
527
528
537
540
541
542
543
544
545
546
547
549
551
552
553
554
555
556
557

Tipo de
Linha

Universitaria

Universitaria

Universitaria

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

Tipo de
Onibus
Pesado
Bésico
Basico
Pesado
Pesado
Basico
Basico

Mididnibus
Pesado
Mididnibus
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Basico

Pesado
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico

Midiénibus

Pesado
Basico
Basico
Pesado

Midiénibus
Midi6nibus
Midionibus

Basico

Alternativa “Médio Prazo”

Linha

448
450
460
480
500
501
503
504
505
507
508
512
514
523
524
526
527
528
537
540
541
542
543
544
545
546
547
549
551
552
553
554

555

Tipo de
Linha

Universitaria

Universitaria

Universitaria

Universitaria

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

555CX Alimentadora

Tipo de 6nibus
Midionibus
Basico
Basico
Midiénibus
Pesado
Pesado
Basico
Basico
Midiénibus
Pesado
Mididnibus
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Mididnibus
Basico
Basico
Pesado
Basico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Midi6nibus
Pesado
Basico
Basico
Basico
Midinibus
Mididnibus

Basico
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Alternativa “Longo Prazo”

Linha

448
450
460
480
500
501
503
504
505
507
508
512
514
523
524
526
527
528
537
540
541
542
543
544
545
546
547
549
551
552
553
554
555

555CX

Tipo de
Linha

Universitaria

Universitaria

Universitaria

Universitaria

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

Tipo de 6nibus
Mididnibus
Basico
Basico
Midionibus
Pesado
Pesado
Basico
Basico
Mididnibus
Pesado
Mididnibus
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
Basico
Pesado
Basico
Basico
Mididnibus
Mididnibus
Basico
Midiénibus
Pesado
Basico
Basico
Basico
Midionibus
Mididnibus

Basico



Alternativa “Curto Prazo”

Linha

559
561
562
563
564
565
566
568
570
571
572
573
574
577
578
579
582
583
584
586
587

702

703

704

705

713

715

715VA

719

720

721

Tipo de
Linha

. Alimentadora -

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

. Alimentadora :

Alimentadora
Alimentadora
Tronco

Alimentadora

Alimentadora

' Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora |

. Tronco-
¢ Alimentadora

Tronco-

Tipo de
6nibus

Midiénibus
Midiénibus
Basico
Midiénibus
Mididnibus
Midiénibus
Pesado
Midiénibus
Midi6nibus
Basico
Midionibus
Basico
Basico
Mididnibus
Basico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Basico
Mididnibus
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
nao
considerada
Basico
Basico
Pesado
Basico

Basico

Alternativa “Médio Prazo”

Linha
556
557

557CX
559
561
562
563
564
565
566
568
570
571
572
573
574
577
578
579
582
583

584
586
587
702
702VA
703
704
705

713

715

Tipo de
Linha

Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

Alimentadora :

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

Alimentadora

Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-

Tipo de 6nibus
Mididnibus
Basico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Mididnibus
Mididnibus
Midiénibus
Pesado
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Midiénibus
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
Basico
Basico
Midiénibus

Basico

néo considerada :

Basico
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Alternativa “Longo Prazo”

Linha

556
557
557CX
559
561
562
563
564
565
566
568
570
571
572
573
574
577
578
579
582
583

584

586

587

702

702VA

703

704

705

713

715

Tipo de
Linha

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
‘Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora
Alimentadora
Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-

Tipo de 6nibus
Midiénibus
Bésico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Mididnibus
Midiénibus
Midiénibus
Pesado
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Mididnibus
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
Basico
Midiénibus
Midiénibus
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
Basico
Basico
Midiénibus
Basico
nao considerada

Basico



Alternativa “Curto Prazo”

Linha

738

760

907

913

917

928

942
943
947
951
953
957
961
962
968
970
974
981

Tipo de
Linha

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Troncal
Troncal
Troncal
Troncal

Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal

Troncal

Tipo de
Onibus

Basico
Pesado
Basico
Pesado
Basico
Pesado

Pesado

Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado

Pesado

Alternativa “Médio Prazo”

Linha

715VA

719
719VA

720

721

738

760
907
913
917
928
942
943
947
951
953
957
961
962
968
970
974

981

Tipo de
Linha

Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal

Troncal

Tipo de 6nibus

Basico

Basico

Basico

Basico

Basico

Basico

Pesado

Basico

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Pesado

Alternativa “Longo Prazo”

Linha

715VA

719
719VA

720

721

738

760
907
913
917
928
942
943
947
951
953
957
961
962
968
970
974

981

Tipo de
Linha

Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Tronco-
Alimentadora

Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal

Troncal

Tipo de dnibus

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Pesado
Basico
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado
Pesado

Pesado

Pesado

a) Considerando os padrdes de oferta onde foi previsto um intervalo méximo de 20 minutos entre

as viagens, foram adotadas as ofertas por linha e periodo, com a verificagdo da quantidade de

viagens na hora pico em fungfo da demanda, como apresentado no processo anterior.

b) Tendo em conta os intervalos estabelecidos para a hora pico para cada linha e os tempos de

ciclo, calculados na forma descrita anteriormente (1? passo), foi calculada a frota operacional

tedrica necessaria, mediante a seguinte equagdo:
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c)

d)

e)

Frota = freq.{h1)+ freq.(h2) + - . +freq.(hn) e 6600(” )
Os valores da frota tedrica foram analisados e a partir deles, foi definida a frota adotada com o
devido arredondamento para valores inteiros ou fracionados, com miltiplos de 0,5 (cinco
décimos). Os casos em que a frota é fracionada significa que havera aproveitamento comum
de veiculos de duas ou mais linhas, em um padriio de planejamento operacional que é
conhecido como programagio “multilinhas”. Neste modelo, as tabelas de hordrios ¢ as escalas
de carros s#o estabelecidas considerando as linhas envolvidas no seu conjunto, como um
grupo de oOnibus servindo as vérias linhas, algo que otimiza a operagfo, permitindo uma
redugfo da frota total em relagio ao modelo em que as frotas sfo dedicadas exclusivamente a
cada linha.
A partir dos intervalos por periodo, foi calculada a quantidade de viagens também por periodo
mediante a seguinte equagéo:

50

Viag, = ——
Gie Intervalo,

X Dur,

Viagi = Quantidade de viagens do periodo “k”
Intervalox = Intervalo entre viagens no periodo “k” definido
Dury = Duragéo do periodo “k”

A quantidade de viagens calculada corresponde as viagens de “ciclo fechado”, ou seja, representando

o percurso em ambos os sentidos.

Com base na quantidade de viagens e na extensfio bidirecional das linhas foi calculada a

produgio quilométrica em dias Gteis.

Os estudos operacionais apresentaram trés cenarios operacionais divididos ao longo de tempo’® e

relacionados com ag¢des de melhoria na rede e na infraestrutura.

Tabela 9: Resumo dos dados operacionais por tipo de veiculo € alternativa considerada

(dados operacionais)

Tipo de Frota Operacional Producio Quili)métrica (m@és)

veiculo cp MP LP cp MP LP
Mididénibus 46 48 49 272.551,8 286.259,4 286.259.4
Baisico 121 119 121 729.409,1 664.469,8 664.469.8
.Pesado 130 108 111 650.171,7 559.991,6 559.991,6
Totais 297 275 281 1.652.132,7 1.510.720,8 1.510.720,8

3 CP = curto prazo; MP = médio prazo; LP = longo prazo
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2.6. Estimativa de precos das possiveis solugdes

O custo da execugdo do transporte publico foi calculado com base no modelo de fluxa de caixa
descontado, realizando-se os célculos para o primeiro cenario operacional (curto prazo), por ser este o
cendrio possivel de inicio de operagio e também considerando a variagdo de elementos como tempo
de contrato e idade dos veiculos para que o processo decisério tenha elementos financeiros como um

dos pardmetros a serem utilizados.

A base de custos utilizada é setembro de 2023, sendo necesséria a sua atualizagdo caso a data da
publicaciio do edital de licitagdo ocotra apds o prazo de seis meses dessa data. O estudo também
devera ser revisado apds a realizagdio da audiéncia pablica que coletard contribuigdes da populagédo

essenciais para o aperfeicoamento da futura contratagéo.

Elemento importante no estudo de custos da operagdo ¢ a obrigatoriedade de aquisi¢do de veiculos
novos com a tecnologia Euro 6, motoriza¢do esta menos poluente, portanto, os estudos para definigéo
do custo da operagfo consideraram que toda a aquisi¢do de veiculos novos serd realizada com motores

Euro 6.
2.6.1. Custo da operagfio em fun¢io do prazo do contrato

A defini¢do do prazo da concessdo passa pela andlise econdomico-financeira da concessdo,
observando os impactos causados na remuneragdo através da verificagdo da necessidade de receita

para a realizagfo da concesséo.
A seguir é apresentada a receita média mensal para cada periodo de concesséo analisado:

e 10 anos de concessdo: R$ 19,82 milhdes por mes
e 15 anos de concessdo: R$ 19,64 milhdes por mes
e 20 anos de concessdo: R$ 19,53 milhdes por més

e 25 anos de concessdo: R$ 19,48 milhdes por més

A diferenca entre 10 ¢ 15 anos é de R$ 0,18 milhdes por més, ja a diferenca entre 15 e 20 anos é
de R$ 0,10 milhdes por més, e de 20 para 25 anos a diferencga cai para R$ 0,05 milhdes por anos,
indicando que nfio h4 vantagem para o municipio em realizar uma concessdo com prazo muito
alongado, seja pela queda pouco significativa no custo da concessdo, seja pelo fato de que em prazo
muito alongado haverd mudangas tecnoldgicas significativas que podem modificar substancialmente
os custos de uma concessfo, nio vislumbrando-se vantagens para o municipio em realizar uma

concessdo por 20 anos.

Entende-se que o prazo de 15 anos é prazo adequado para a realiza¢do da concessdo, tendo em
vista que os veiculos E5 com 1 ano de idade no inicio da concesséo serdo substituidos nos anos 4 ¢ 5,

sendo que este veiculo novo adquirido permanecerd em operagéo até o final da concessdo, portanto o
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prazo de 15 anos traria a consolidagdo da légica de operagio de um ciclo final de veiculo E5 (em 5
anos) e um ciclo completo de veiculos E6 (10 anos finais).
Além desse fato observa-se a redugdo de necessidade de receita no sistema de RS 1,9 milhdo por

ano, valor expressivo, principalmente nesta fase inicial da concessio.

2.6.2. Custo da operacio em funcio da idade da frota

O segundo aspecto analisado relaciona-se com a idade média e maxima da frota, identificando-se

se tal pardmetro traz alteragdes importantes no resultado da remuneragfio necessaria.

A simulagéo foi realizada considerando a concess&o no periodo de 15 anos, dessa forma isola-se o

impacto da idade do veiculo nos resultados obtidos.

z

Para parametrizacdo foi considerado que a idade média admitida ¢ igual a metade da idade
maxima.

¢ Idade maxima de 10 anos: R$ 19,64 milhdes por més

e Idade maxima de 12 anos: R$ 19,41 milhdes por més

Neste caso é possivel identificar que a mudanga em dois na idade maxima e um ano na idade

média resulta na redugdo de R$ 0,23 milhdes por més, sendo mais significativo que a alteragiio no

prazo da concessfo.

2.6.3. Resumo dos resultados

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4

Prazo 15 anos 10 anos 20 anos 15 anos

. _— 10 anos /5 10 anos /5 10 anos /5 12 anos/ 6
Idade maxima e média

anos anos anos anos

Receita média mensal 19,64 milhGes | 19,82 milhdes | 19,53 milhdes 19,41 milh3es
o . .
gliadeecBiporfitchs 77,72% 74,95% 76,20% 76,97%
de operagdo
o . .
gidasmecEitajporditcns 22,28% 25,05% 23,80% 23,03%
de operacio
Payback 9 anos 7 anos 9 anos 7 anos
TIR 10,15% 10,15% 10,15% 10,15%

2.6.4. Remuneracio pela demanda transportada

Este € o tipo de remuneragio comumente empregado nas cidades brasileiras, nele o operador
recebe o valor auferido pela multiplicagio da tarifa de remuneragio e os passageiros equivalentes
transportados. A determinagdo do valor da tarifa de remuneragfo pode ser efetuada pelo fluxo de caixa
ou pela planilha de custos, sempre considerando uma estimativa de demanda, a qual pode ou néo se

concretizar.,
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Remuneracdo = TarfQpascageiro X PASSAGEIT0S squivatentss

Alocacio de riscos

Neste tipo de remuneragfio os seguintes riscos estdo alocados para o operador:
{i) Variac¢8o do preco dos insumos

(i) Variac¢do no consumo dos insumos

(i) Variago na operagéo (quantidade de km e frota)

(iv) Variac8io na demanda

Verifica-se que o operador assume, além dos riscos inerentes da atividade privada (i) e (ii) os

riscos relacionados com o sistema em si (iii) e (iv).

Quando a concepgio e o planejamento do sistema estdo alocados para o Poder Publico parece ser
pouco légico alocar o risco de variagdo da operagdo para o operador privado, pois o Poder Publico
“determina” os custos da operagdo (no conceito de que determina quantidade a ser operada) e o

privado arcar com o risco da arrecadagdo para cobrir as despesas.

Veja-se, se no momento da definigdio da tarifa hd determinada concepgio operacional e ao longo
do tempo ndo h4 qualquer alteragdio na operagdo (ou as alteragdes sdo pequenas) € vidvel e coerente
que o privado assuma o risco inerente da remuneragio por arrecadagdo tarifaria; contudo nos sistemas
onde as alteragdes na operagdo sdo mais intensas (sistemas em formagfio que ainda ndo estdo
consolidados) este tipo de remuneragdo ndio é recomenddvel, pois ird incorporar no sistema uma
impedéncia inerente ao “atrito” entre o operador (que ird se contrapor a aumentos na operagéo, mesmo
que para melhor atender 3 populagio) e o 6rgdo gestor (que tenderd a modificar a operagdo at¢ que a
rede atinja o melhor atendimerito possivel).

Nesta situag@io quando da definigdo da tarifa, seja ela realizada por meio da planilha tariféria ou
do fluxo de caixa, hd a determinagfio da operagdo a ser realizada ¢ a quantidade de passageiros
equivalentes necesséarios para suportar os custos incorridos, contudo alteragdes (na operagéo ou na

demanda) podem fazer com que os resultados financeiros finais sejam diversos do esperado.
A tabela abaixo sintetiza as situagdes que podem ser enfrentadas neste tipo de remuneracéo.

Variagdo da receita x cendrios operacionais

Situagdo

Demanda equivalente
IGUAL a prevista

Demanda equivalente
foi MENOR do que a
prevista

Demanda equivalente
foi MAIOR do que a
prevista

A operagdo ocorreu nas
quantidades previstas no
momento da definigéo da
tarifa

A receita do operador
sera EXATAMENTE
a necessaria para
suprir os custos

A receita do operador
sera INFERIOR &
necessaria para suprir
o0s custos previstos.

A receita do operador
sera SUPERIOR a
necessaria para suprir
0s custos previstos.
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Situagdo

Demanda equivalente
IGUAL a prevista

Demanda equivalente
foi MENOR do que a
prevista

Demanda equivalente
foi MAIOR do que a
prevista

previstos.

A operagéo ocorreu com

quantidades superiores as
previstas no momento da
definigéo da tarifa

A receita do operador
sera INFERIOR a
necesséria para suprir
o0s custos previstos.

A receita do operador
sera INFERIOR a
necesséria para suptir
0s custos previstos.

A receita do operador
PODERA ser
EXATAMENTE,
INFERIOR ou
SUPERIOR a
necessdria para suprir
0s custos previstos.

A operagfo ocorreu com
quantidades inferiores as
previstas no momento da
definicéo da tarifa

A receita do operador
serd SUPERIOR a
necessaria para suprir
0s custos previstos.

A receita do operador
PODERA ser IGUAL,
INFERIOR ou
SUPERIOR a
necessaria para suprir

A receita do operador
serda SUPERIOR a
necessaria para suprir

0s custos previstos.

0s custos previstos.

Destaca-se que a variagfo no prego dos insumos ou do consumo dos insumos € risco do operador,

néo sendo efetuada nenhuma andlise sobre essa variagdo.

Percebe-se que o bindmio operagdo prevista x variagdo de demanda pode tornar a operagéo
extremamente rentdvel para o operador (trazendo resultados financeiros desproporcionais) ou
deficitaria de tal forma a inviabilizar a operagfo. A compreensio e consisténcia dos dados utilizados
para a definigdo dos dois fatores do citado binémio ¢ fundamental para a escolha deste tipo de
remuneragdo, pois o sistema poderd gerar superdvit para o operador (indicando que o usuario ou o
governo estdo arcando com valores superiores aos necessarios) ou podera gerar déficit de tal monta
que inviabiliza a operagéo.
2.6.4.1. Mitigacdo de riscos

A principio o risco de demanda, de quilometragem e frota estdo alocados para o operador privado
em sua integralidade, contudo o contrato pode mitigar ou realocar de forma integral esse risco.
Relembrando que a alocagéo do risco influencia na defini¢do da taxa minima de atratividade (no caso
de fluxo de caixa) ou no fator de remuneragdio pela prestagdo do servigo (no caso de planilhas
tarifarias).

A mitigagio pode ser realizada através do uso da planilha de custos nos processos de reajuste,
momento no qual a variagfo de demanda, quilometragem e frota serdo reanalisados e redimensionados

para a realidade daquele momento, portanto reordenando o pardmetro de risco desses itens.

Outra forma de compartilhar o risco ¢ a utilizagio de férmulas de reajuste que considerem a
variagdo na operagdo, como, por exemplo, a incorporagio do pardmetro IPKe ou Passageiros por

Veiculo por Dia (PVD) ou outro pardmetro operacional que reflita as mudangas na operagio.
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Verifica-se que estes dois métodos descritos acima sfio aplicados no momento da atualizagdo
monetaria da remuneragio (reajuste), realizando-se um processo de reajuste e revisdo expedita de
forma concomitante. Contudo existe outra forma de mitigacio de riscos que pode ser aplicada ao
longo da operagdo, mesmo em um momento em que a atualizagdo monetdria nfio se faz necessaria,

para tanto faz-se uso da denominada “banda”.

No sistema de bandas o operador assume o risco da variagfo de determinado item dentro de uma
banda (ou faixa de variagdo). Como exemplo cita-se que o operador espera transportar 100 usuarios

equivalentes, sendo o célculo da tarifa baseado nesse valor.

Ao se adotar a banda de demanda de, por exemplo, 5% o operador néo terd compartilhamento de
risco caso transporte entre 95 e 105 usuérios equivalentes, contudo se a operagéo transportar menos do
que 95 ou mais do que 105 usudrios haverd o compartilhamento do risco, seja pelo incremento de
receita para cobrir os déficits oriundos da baixa arrecadagéo (transporte de menos de 95 passageiros
equivalentes) seja pelo ressarcimento do operador para o gestor de valores excedentes em fungio do

transporte de mais de 105 usudrios equivalentes.

O mesmo procedimento pode ser adotado com relagio a quilometragem percorrida, podendo ser
utilizada a banda por IPKe onde a relagdo passageiro equivalente / quilometragem percorrida €

mensurada.
2.6.5. Remuneracio por elementos operacionais

Neste caso a remuneragio do operador ocorre pelo custo incorrido, ndo tendo qualquer relagdo
com a quantidade de passageiros transportados ou com a receita auferida. A receita do sistema ¢
integralmente revertida para o Poder Plblico e este deve pagar a operadora em funcdo de pardmetros

operacionais realizados.

Nesta situagio existem pardmetros definidos de custos como, por exemplo, o valor por quilémetro
percorrido ou um valor por quantidade de veiculos alocados na operagdo ou ainda a quantidade de

horas operacionais realizadas.

Para facilitar a compreensdo imagine-se que a remuneragdo se dd por quildmetro percorrido,
sendo definido que o operador recebera $ 5,00 por quildmetro. No final de determinado periodo apura-
se que foram percorridos 100 quildmetros, portanto o operador deve receber § 500,00; caso a
arrecadago tenha sido inferior a este valor o gestor do sistema deverd complementar a remunerago,
caso a receita do sistema seja superior o gestor reterd o valor excedente para futuros investimentos ou

pagamentos.

A vantagem desse tipo de remuneragio € a flexibilidade que o Poder Piblico possui em alterar a

rede até que a melhor estrutura de atendimento seja atingida, pois o operador ndo trara resisténcia em
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operar um sistema cuja arrecadagio pode se tornar insuficiente para remunera-lo, tendo em vista que

sua remuneragio depende da quantidade operada e nfo da quantidade de pessoas transportadas.

- 30 = . W 3 R
Remuneragio Custoqpmmm( .Tsﬁ )X Operacio atizadalion)

A formulagfio apresentada acima é bastante simplificada, podendo ser dividida em custos

varidveis por quilémetro percorrido e custo fixo por veiculo operado.
Remuneracdo = Custo Varidvel x km + Custo Fixo x Frota

2.6.5.1. Alocacio de riscos
Neste tipo de remuneragio os seguintes riscos estdo alocados para o operador:
(i) Variacdo do pre¢o dos insumos

(i) Variag8o no consumo dos insumos

Neste caso todos os riscos da operagfio estdo alocados para o Poder Piblico, ficando para o
operador privado unica € exclusivamente o risco relacionado com a variagio dos insumos e o consumo

dos mesmos.

Evidentemente este tipo de remuneragéo ¢ recomendada para sistemas onde a rede de transporte
estd em formagdo ou onde os dados operacionais (incluindo os dados de demanda) nio sdo
conhecidos; nestes casos, alocar os riscos para o operador elevaria de sobremaneira a taxa de
remuneragdo pelo servigo (RPS) ou a TIR para que a iniciativa privada assumisse os riscos de dificil

mensuragio.

A dificuldade na utilizagdo deste tipo de remuneragfo estd no fato do operador ndo ter qualquer
interesse no transporte dos usudrios, pois toda a sua remuneragio é realizada com relagfio a operagio e
ndo ao transporte de passageiros. Na pratica o que se verificou, nos locais onde esse sistema foi
implantado, foi a pressdo constante para a ampliag8o da rede e realizagfio de mais viagens, causando
um crescimento desordenado ¢ incontroldvel dos custos do sistema.
2.6.5.2. Mitigagio de riscos

Do ponto de vista do operador ndo existem riscos a serem mitigados, pois 0s Unicos riscos
alocados para a iniciativa privada estdo relacionados com atividades eminentemente privadas (custos
dos insumos e consumo dos insumos).

Na édtica publica € preciso que sejam implantados medidores de desempenho e rigido controle dos
dados operacionais e da operagdo em si para que a operagfo seja realizada de forma a privilegiar o
atendimento do usudrio no momento em que este efetivamente necessita. Ou seja, a estrutura de
controle, fiscalizagdo e planejamento deve ser maior e mais 4gil para identificar e sanar os desvios

operacionais que pressionam para o encarecimento do sistema.

No tocante a explicitagdo das vantagens e desvantagens do modelo tem-se que:
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e Vantagens:

v Maior facilidade de gestdo por parte do Poder Publico, permitindo maior flexibilidade na
alteragdo da operagdo, ndo havendo “resisténcia” da Concessiondria para implantar as

alteragdes operacionais;
v Melhor previsibilidade no custo do sistema e na necessidade de subsidio;
v' Maior previsibilidade na evolugfo da necessidade de receita sistema (equilibrio).
e Desvantagens:

v' Desmotivagio do operador na oferta de bom servigo na busca por passageiro, pois este

risco néo esta alocado para o privado;

v' Necessidade de rigido controle da operagdo para identificacio de potenciais desvios

operacionais.

2.6.6. Remunera¢io mista (parcela da remuneragio ocorre por elementos operacionais e
parcela pela demanda transportada)

Como o proprio nome indica esta terceira forma de remuneragio é uma unido das duas formas
descrita anteriormente. Essa modalidade busca unir o melhor de cada uma das alternativas de
remuneragio descritas anteriormente.

Em sua esséncia o operador terd maior certeza de um valor minimo a ser recebido (fruto da
operagio realizada), porém deverd buscar a maximizagdo da demanda transportada para que sua
remuneragio seja plena.

A forma comumente utilizada é a mensuragio da remuneragéo pela operagéio multiplicada por um
fator de demanda (relacionando a demanda estimada com a demanda transportada).

Matematicamente € representada por:

Remuneragio = CuStoaperacitmal x Ope’.agﬁorsalizadn x fatoryemands
2.6.6.1. Alocacéo de riscos

Neste tipo de remuneragfo os seguintes riscos estdo alocados para o operador:

(i) Variagdo do preco dos insumos
{ii) Variagdo no consumo dos insumos
(iii) Variagfio na demanda (ser compartilhada)

Verifica-se que o operador assume os riscos inerentes da atividade privada (i) e (ii) partilhando o

risco na variagio da demanda, restando ao Poder Publico a gestdo e os riscos de necessidades de

alteragdes operacionais. Neste caso, pode-se ainda dar ao operador privado a possibilidade de propor

alteragbes operacionais, a serem aprovadas pelo Poder Piblico, para ajuste de oferta x demanda ¢
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racionalizagdes operacionais com beneficios aos custos do sistema, a serem partilhados na forma de
remuneragéo.

Neste tipo de remuneragdio a variagio da demanda deve ser partilhada entre o operador privado e
o Poder Publico; caso o risco de demanda seja integralmente do privado estar-se-a aplicando o
primeiro tipo de remuneragfio apresentado neste estudo.
2.6.6.2. Mitigagio de riscos

Inicialmente a mitigagdo do risco da demanda estara inserida na propria formula de remuneragfo,
dando-se a mitigacdo através da aplicagfio de um fator minimizador da variagdo. Por exemplo pode-se
utilizar o fator de 0,5 da variagdo da demanda, ou seja, se foi prevista a demanda de 100 usudrios,

porém apenas 90 utilizaram o sistema o fator de demanda da equagdo apresentada acima sera de 0,95,

(100+90)x 0,50
resultado de 100 . Dessa forma o risco de demanda foi compartilhado e ndo integralmente

absorvido pelo operador.

A adogio de banda de demanda ¢ bastante semelhante & adogio deste tipo de remuneracéo,

apresentando resultados praticos idénticos.
No tocante a explicitagiio das vantagens e desvantagens do modelo tem-se que:
e Vantagens:

v Maior facilidade de gestdo por parte do Poder Publico, permitindo maior flexibilidade na
alteracdo da operagdio, nfio havendo “resisténcia” da Concessiondria para implantar as

alteragdes operacionais.
Melhor previsibilidade no custo do sistema e na necessidade de subsidio
Maior previsibilidade na evolugfio da necessidade de receita sistema (equilibrio).

Operador ir realizar operagdo de melhor qualidade na busca pelo usuario, pois parcela do

risco de demanda esta alocado ao operador.
® Desvantagens:

v" Necessidade de rigido controle da operagio para identificagdo de potenciais desvios
operacionais.
2.6.7. Conclusdes sobre a forma de remuneracio
As andlises e possibilidade de forma de remuneragio da futura operadora indicam que a manutengo
da remuneragio classicamente realizada, ou seja, por passageiros, ndo mais & possivel, pois incentiva o
operador a reduzir a operagio realizando o transporte dos usudrios com maior lotagio dos veiculos,

dificultando a gestfio do contrato e da operagio,
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A remuneragio exclusivamente por itens de operagéo também ndo ¢ a forma mais adequada, pois ao
contrario da primeira forma, incentiva o operador a aumentar a operagdo de forma indevida €
indefinida, ndo sendo mais seu interesse transportar pessoas, mas sim “andar” com os veiculos, mesmo

que sem nenhum usudrio.

A forma mista de remuneragdo é aquela que confere um balango entre as duas formas de remuneragéo,
consolidando os pontos positivos das duas formas de gestdo contratual, sendo esta a forma considerada

mais adequada para a futura contragdo.

Certamente por ser uma remuneragdo que possui parcela relevante relacionada com a oferta de
servigos ha a necessidade premente de que 0s mesmos sejam realizados com qualidade, por tal motivo
a introdugdo de indicadores de qualidade adequados para mensurar, néio s6 se o servigo foi prestado,

mas sim se ele foi adequadamente prestado.

Nesse sentido a remuneragio além de conter os elementos de operago e demanda também contera

indicadores de qualidade mensurados periodicamente.

2.7. Audiéncia Publica

Por ser um contrato de concessdo do sistema de transporte puablico municipal a realizagdo de
audiéncia publica é uma necessidade para a adequada coleta de informagdes € contribuigdes da
sociedade para a formatagdo da execugdo do essencial servigo de transporte publico.

Entende-se que a audiéncia plblica deve ser realizada logo apés a realizagdo dos estudos técnicos
iniciais e da consolidagio das informagdes técnicas de forma que os municipes possam fer a visdo
geral da linha mestra das solugdes propostas pelo Poder Executivo de forma que as contribuigdes a
serem realizadas na audiéncia auxiliem o Poder Publico a detalhar e aperfeigoar o modelo de contragdo

€ gestdo.

2.8. Analise das possiveis solucoes

Nos itens anteriores do presente Estudo Técnico Preliminar foram apresentadas as formas de
contratagfio possiveis, os estudos técnicos realizados e, ainda, os custos da operagdo em funco de

varidveis como o tempo de contrato e a idade da frota.

Com base nas informagdes e estudos realizados entende-se que o servigo de transporte publico

deve ser realizado com as seguintes caracteristicas:
e Concessio Comum
e Prazo de Concessdo de 15 anos

e Idade maxima da frota de 10 anos e idade média de 5 anos
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¢ Remuneragdo mista

2.9. Andlise da possibilidade de parcelamento do Objeto

A quantidade de lotes a serem licitados é um debate eminentemente técnico €, por esse motivo,

deve ser avaliado sob este prisma.

Muitas vezes ha a falsa impress@o de que a adogdo de mais de um lote de licitagdio é necessaria
para que ocorra a competicdo entre os futuros operadores e, por consequéncia, a redugiio dos custos.
Em realidade tal andlise ¢ equivocada pelo simples fato de que a operagio € uma determinagéo do

Poder Concedente € ndo um livre mercado de exploragdo da rede de transporte piiblico.

A definigdo de qual linha operar e em qual horério é uma decisfo exclusiva do Poder Piiblico que
¢ exarada através das ordens de servigo, portanto, nfio ha que se aventar na ocorréncia de competicio
de livre mercado pela esséncia do servigo publico prestado. A real competigdo entre as empresas
privadas ocorre no momento do processo licitatério, onde a construgdo de editais e contratos de
concessdo robustos e com clausulas claras e adequada divisdo de riscos traz atratividades para o

processo licitatério e a ocorréncia de disputa entre as empresas licitantes.
Dois bons exemplos recentes podem ser apresentados:

e Concessfio do sistema de transporte publico de Paulinia: 3 licitantes
¢ Concessdo do sistema de transporte publico de Piracicaba (ano 2023): 4 licitantes com disputa

sobre a validade dos atestados em processo judicial.

Portanto a escolha pela quantidade de lotes a serem licitados passa por aspectos técnicos que
devem ser sopesados pela administragiio na fase de elaboragdio do projeto da concessio. De forma

simples pode-se identificar alguns elementos que merecem reflexdio no processo decisério.
2.9.1. Frota total a ser implantada e operada

Municipios com grande quantidade de veiculos na operagdo tendem a necessitar de maior
quantidade de lotes operacionais, pois a concentragdo em um Unico lote eleva o risco de dependéncia

de uma Unica operadora, mesmo no caso de permissio de consércio.

A situagdo posta € bastante simples. Imagine-se que ao longo da execugéo contratual a operadora,
por qualquer motivo, perca sua capacidade financeira de realizar a operagdo e o servigo acabe
perecendo. A existéncia de outra empresa no mercado capaz de assumir a operagdo, mesmo que de
forma emergencial, ¢ bastante limitada quando a quantidade de veiculos é muito elevada, fazendo com
que o municipio tenha dificuldade de encontrar uma empresa substituta em um momento de

emergéncia.
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E bem verdade que estas situagdes sdo raras e podem ser mitigadas através do acompanhamento
das condigdes financeiras e operacionais da concessdio de forma constante e, ao menor sinal de

problemas agdes do Poder Pablico podem ser capazes de mitigar, efetivamente, risco de colapso.
2.9.2. Complexidade na gestiio

A decisdo por realizar a operagdo com diversos lotes tem o reflexo imediato na necessidade de
acompanhamento e gestdo de mais de um contrato pablico, ou seja, serfio realizados mais processos de
revisio, de reajuste e maior quantidade de interface com operadores, pois a gestdo serd dobrada ou

triplicada conforme for sendo ampliada a quantidade de lotes.

Destaca-se que o maior custo publico de gestdo de contratos em nada se refere aos aspectos
operacionais, pois a fiscalizagdo de campo e o planejamento das linhas sfo os mesmos
independentemente da quantidade de lotes licitados, pois estdo relacionados com as linhas operadas e

ndo com os contratos geridos.
2.9.3. Aspectos geograficos e econdmicos

A divisdo em mais de um lote de operagio muitas vezes segue critérios geograficos e de sistema
viario.

Em um municipio de maior extensdo haverd a obrigatoriedade operacional de serem instaladas
mais de uma garagem para uma melhor acomodagdo da operagdo e redugdo da quilometragem
operacional e de trafego de veiculos na situagdo de “reserva” ou “recolha”. Ou seja, alguns
municipios, pela sua configuragio geografica ¢ de sistema viario demanda a utilizagdo de diversas
garagens e, neste caso, a adogéio de um lote ou diversos lotes ndo acarreta nenhuma alteracdo nos

custos administrativos.

J4 em municipios onde a geografia, a rede de transporte e o sistema vidrio permitem a utiliza¢ao
de uma Gnica garagem para a operagfo a deciséo por realizar a licitagdo em mais de um lote apenas ira
elevar o custo total do sistema, pois ao dividir a operagdo em dois lotes, por exemplo, havera aumento
de custo administrativo para a gestio e manutengdo de garagens e até mesmo de equipe de manutengéo

¢ administragéo.

Portanto a possibilidade de uso de uma tnica instalag8io ¢ ponto delimitador da quantidade de
lote, mas quando o uso de mais de uma garagem ja ¢ o mais indicado a opgdo por um ou mais lotes

torna-se pouco relevante neste aspecto.
2.9.4. Competitividade no processo licitatério

Outro aspecto relevante relacionado com a quantidade de lotes operados estd no processo
licitatorio. E evidente que, quanto maior o lote ¢ a frota a ser operada, menor o potencial de licitantes

que possuem a capacidade técnica suficiente para a sua realizag@o.
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Porém a adogfo da possibilidade de participagéo de consércio é medida que se mostra adequada

para ampliar a competitividade sem que haja o risco de restrigdo & competigdo no processo licitatério.

A divisdo em diversos lotes de concess@o poderd acarretar a situagdo inversa que € a atragfo de
diversos pequenos operadores que possuem capacidade operacional, mas carecem de condigBes
financeiras para a plena e adequada execugéo do objeto contratual, portanto, o aspecto competitivo do

processo licitatério pode ser solucionado com a adogo das melhores praticas de consércio.

O que se observa ¢ que a decisfio pela quantidade de lotes de concessdio deve ser realizada

considerando aspectos técnicos e de administragio:

(i) Risco de colapso da concessionéria e dificuldade de solugio para lotes de maior porte

(ii)  Custo publico com a gestdo de contratos

(iii)  Custo da rede de transporte, verificando se a divis&o em lotes aumenta o custo do sistema
como um todo

(iv)  Aspectos geograficos e do sistema vidrio

(v)  Adog8o de medidas de ampliagfo da competitividade

Importante destacar que o municipio de Jundiai possui trés contratos de concessdo, porém as
regras contratuais de gestdo de que cada contrato deve ter um ter¢o da participagdo na operagio com
pequena tolerancia de variagfo ¢ a existéncia de cdmara de compensagéio faz com que, na pratica, a
gestdo tenha que considerar como se fosse um Unico contrato com trés consorciados, porém a gestfio

publica tem o 6nus de gerenciar trés contratos distintos.

Ou seja, a atual situagdo do Poder Concedente alia o aumento de custos da administragio piiblica
com a gestdo de trés contratos, aliada & complexidade de gestdo dos contratos com regras de inter-
relacionamento entre eles, indicando que é mais adequado tal condigdo ser desfeita na préxima
contratagdo, de tal forma que o Municipio possa ter maior autonomia na gestéo pablica, com a redugfo

de custos publicos.

2.10. Anilise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas

empresas
De acordo com a Lei Complementar 123/2006 tem-se:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administra¢io direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual € municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte objetivando a promoc¢io do desenvolvimento econdmico e
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social no 4mbito municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo & inovagfo tecnolégica

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

I-deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagfio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Tendo em vista que a futura contratagdo possui valor superior ao estabelecido no artigo 48

supra citado no hd a possibilidade de realizagdio de certame com exclusividade de participagdo de

micro e pequenas empresas.

Com relagdo A cota de reserva ndo ha possibilidade de sua utilizagéo em virtude da contratagdo

ser realizada em lote Uinico, portanto, neste caso, a cota de reserva se confunde com a contratagéo

exclusiva.

De toda forma o valor da receita mensal da contratagio estudada é bastante superior a receita

maxima de micro e pequena empresa, ndio possibilitando a execugéo dos servigos por este tipo de

empresa.

2.11. Conclusio da anilise de cenario

As analises realizadas anteriormente podem ser condensadas nos seguintes itens:

Concessdo Comum

Prazo de Concessfo de 15 anos

Idade méxima da frota de 10 anos e idade média de 5 anos

Remuneragio mista, com pardmetro de qualidade incidindo sobre a remuneragio
Possibilidade de formagdo de consorcio

Lote de concessfo unico

Licitag&o por menor tarifa de remuneragéo*

3. SOLUCAO

3.1. Defini¢fio sucinta do Objeto

4 TCE permite apenas menor tarifa, maior outorga ou a combinagdo das duas possibilidades.
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O objeto da futura contragio é CONCESSAO PARA OPERACAO E EXPLORACAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI-SP,

compreendendo a aquisi¢dio dos bens materiais e pessoal para a execugdo dos servigos.

3.2, Identificacdo dos itens, quantidades e unidades — Ndo se aplica

3.3. Informacdes complementares — Nio se aplica

3.4. Definicdo da natureza do Bem/Servico
a) Bem ou servigo comum ou singular

Os servigos a serem prestados caracterizam-se como servigo publico essencial a ser executado sob o

regime de concess#o.
b) Servigo prestado de forma continua ou prestado de forma n3o continua (por escopo)
Os servigos serdo prestados de forma continuada durante todo o prazo de vigéncia da concesséo.

¢) Servico com ou sem disponibilizacfio de funciondrios da contratada de forma prolongada

ou continua.

Os servigos compreendem a contratagdo de pessoal para a operagfo, manutengdo e administraco
da operagdo da rede de transporte publico municipal. Também inclui a disponibilizagso de veiculos,

garagens e demais equipamentos, como sistema de bilhetagem e GPS para a execugio dos servigos.
4. DESENHO DA CONTRATACAO
4.1. Regime de Contratacio

O regime de contragfio serd a Concessdio Comum, regida pela Lei Federal n° 8.987/95.

4.2. Regime de Execugio

O regime de execugéo serd a de execugfo indireta, considerando-se tratar de Concessio Comum,

regida pela Lei Federal n® 8.987/95.
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4.3. Forma de execu¢iio

A concessdo sera executada pelo prazo definido ap6s a finalizag@io dos estudos ¢ da realizagéo da

audiéncia publica, sendo inicialmente previsto o prazo de 15 anos.

Ao longo da execugdo serdo avaliados os indicadores de qualidade, os quais também serdo
definidos apés a realizagdo da audiéncia publica, sendo apresentados e sugeridos elementos de

verificagdio da qualidade nos estudos realizados até o presente momento.

4.4. Informacdes contratuais
4.4.1. Duracio do contrato
a) 180 meses (em definigéo apds a audiéncia publica); e
b) Justificativa: o prazo de concessdo foi definido através da andlise financeira e o impacto da

duragio do contrato em relagdo a necessidade de amortizagio do investimento realizado.
4.42. Reajustamento de precos

O reajuste da remuneragio deve ser realizado anualmente considerando como inicio da

contagem do prazo a data-base do contrato.

O reajuste tem a fungdo de ajustar os custos do contrato ao longo de sua execugdo, sendo uma
das ferramentas de manutengfio do equilibrio contratual, por isso a escolha do indice a ser aplicado

deve refletir as caracteristicas e condi¢des do contrato.

Os indices inflacionarios como IPCA, INPC ou IGPM mensuram a variagdo dos custos de
vida de diferentes camadas sociais do pais, ndio refletindo a variagdo dos custos da concessdo do
transporte publico, pois esta operagdo tem como base custos como combustivel (diesel ou energia
elétrica), salarios dos motoristas, prego de pneu, prego de veiculo. Dessa forma, a férmula de reajuste

deve ser elaborada através de uma composigdo setorial, mais especificamente, do contrato.
Os indicadores a serem utilizados, por refletirem as condigdes e custos da operagéo serdo:
e Variagio do Diesel S10
e Variagdo de artigos de borracha
e Variagdo do prego de veiculos pesados
e Variago do salario e beneficios dos motoristas
e Variacgo do IPCA

A composigéo final da formula de reajuste depende da finalizagdo da modelagem operacional

e financeira, as quais somente serdo realizadas ap0s a realizaggo da audiéncia pablica.
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4.4.3. Garantia

O percentual de garantia a ser prestada pela futura contratada terd o percentual de 5%, em

atendimento ao artigo 98 da Lei Federal n® 14.133/21.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante anélise da complexidade técnica e dos

riscos envolvidos.

Paragrafo (mico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagdes, serd utilizado o valor anual do contrato para

definigo e aplicagéo dos percentuais previstos no caput deste artigo.

De acordo com a lei o percentual é aplicado sobre o valor do contrato, contudo, por
determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, através da stimula 43 a base para a

aplicagfo € o valor dos investimentos.

SUMULA N° 43 - Na licitagdo para concessdo do servigo piiblico de
transporte coletivo de passageiros, os requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira devem ter como base de calculo o valor dos

investimentos devidos pela concessionaria.
Portanto este serd o parAmetro utilizado para a realizagio da definicdo do valor da garantia.

O valor efetivo da garantia somente serd definido apés a finalizagdo da modelagem

operacional e financeira, as quais somente serfio realizadas apés a realizagio da audiéncia publica.

4.4.4. Transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas e Transicio

Contratual.

Por ser um servigo essencial ndo ha a possibilidade de aventar a hipétese de ocorréncia de
descontinuidade em sua prestagdo, portanto, ha a necessidade de previsdo de prazo adequado para a

assung@o dos servigos para que haja o planejamento da transicfio entre a atual operacgdo e a futura.

Ha também que se destacar que a futura operadora devera realizar vultuosos investimentos
para iniciar a operagdo, portanto, ha razoabilidade em prever um prazo para assungdo apds a assinatura

do contrato.

Em pesquisa realizada na jurisprudéncia do TCESP e em outros editais de municipios de
médio porte o prazo de assungfo dos servigos é de 180 (cento e oitenta) dias, sendo considerado prazo
razoavel e suficiente para a mobilizagio da nova operadora e a transigio harmoniosa das atuais

operadoras.
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Também ¢ adequado prever que durante o primeiro ano da operagdo a empresa operadora
possa realizar a execugdo dos servigos com garagem provisoria, desde que atendendo a toda a
legislagio ambiental, uma vez que a completa construgdo da garagem demanda recursos ¢

principalmente prazo.
Dessa forma, esta também ¢ uma medida adotada na modelagem da futura contratacdo.
4.4.5. Critérios e praticas de sustentabilidade

Para a hipotese prevé-se a necessidade de se adequar a operagdo as nogdes de

descarbonizagdo em havendo minima possibilidade de viabilidade econdmica para a migragdo.

4.4.6. Possibilidade de subcontratacio

Em esséncia a prestagdo do servigo de transporte publico néo deve ser subcontratada, pois trata-se
de atividade essencial e de responsabilidade objetiva, contudo as alteragdes tecnologicas e as
possibilidades de adequagdes operacionais indicam a necessidade de permitir que parte do objeto
principal possa ser subcontratado, gerando facilidades na operagéo € na gestdo futura, como por
exemplo a possiblidade de subcontratar prestador de servigo com veiculos de baixa capacidade para

realizar o transporte de pessoas, com agendamento prévio, de uma regiéo pouco atendida da cidade.

Este é o conceito de transporte sob demanda e é uma verdadeira possibilidade de methoria na
qualidade e na permeabilidade do transporte publico do municipio. Nesse sentido a subcontratagdo
deve ser permitida dentro de pardmetros definidos no edital de licitag&o.

4.4.7. Possibilidade de participa¢io de Consércio

Em fungdo do vulto da futura contratagio e da necessidade de ampliagdo da competitividade a
possibilidade de participagdo em consércio € medida necessaria e sera utilizada na futura contratacao.
4.4.8. Possibilidade de participacdo de Cooperativa

No caso nio se deve admitir participagdo de cooperativas no certame tendo em vista que ndo
se pode contratar cooperativa para a prestagdo de servigos cujo modo de execugio demande requisitos
proprios da relagio de emprego, isto ¢, subordinagdo (hierarquia), pessoalidade ¢ habitualidade
(jornada de trabalho) dos trabalhadores. Nessas situagdes, referidas sociedades atuariam, na verdade,

como empresas, violando as normas vigentes.

4.4.9. Incidéncia do Programa de Integridade
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Nos termos do art. 25, par. 4°. Da lei 14.133, ¢ o caso de se impor a adogéo de programa de
integridade na execugdo contratual, pois, cuida-se de contratagio de servigos cujos valores de

remuneragdo durante a execugio tem previsfo de superagio do valor de R$ 200 milhdes.

Ha necessidade na hipétese de que o Municipio trate a questdo em regulamento préprio,

conforme dispde om dispositivo legal citado no pardgrafo anterior.

4.5. Selecio do fornecedor
4.5.1. Forma de sele¢iio

A forma de selecdo da futura operadora sera através de licitagdo, por determinagio legal.

4.5.2. Ambito da licitagdo

Para a hipétese ha entendimento de que deve-se adotar a licitagdo nacional. A licitagio

internacional é cabivel quando:

— Para a aquisi¢io de bens e servigos que ndo sfio produzidos no Pais ou que nfio sejam

produzidos em quantidade ou qualidade suficientes, o que néio € a hipétese;

— Visando o aumento da competi¢do para a obtengdo de condigBes de contratagio mais
favoraveis, o que também n#o se vislumbra pois € enorme o niimero de players do mercado brasileiro

de transporte que podem propiciar ampla competitividade no certame; e

— Para a obtengdo de novas tecnologias indisponiveis no Pais, pois o pais detém as

tecnologias mais modernas para a hipétese.

4.5.3. Qualificagdo Técnica

O TCESP possui simula definindo os pardmetros méaximos exigiveis para a qualificacio

técnica.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia
de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagfio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou

outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Para efeito de solicitagdo de atestagdo considera-se que os elementos que comprovam a

capacidade de realizar a operagéo esta relacionados com:

@) Quantidade de viagens realizadas: este elemento demonstra que a empresa possui
experiéncia na organizagio de equipe e equipamentos para a realizagdo da fungéo

principal da operagdo que ¢ a de realizar viagens.

(ii) Quantidade de veiculos: este elemento demonstra que a empresa possui experiéncia na
gestdo de frota, tanto do ponto de vista da operagdo quanto da manutengdo e
administracéo.

(iii)  Quantidade de passageiros transportados: este elemento demonstra a capacidade que a
empresa possui para se relacionar com o usuario, uma vez que a atividade de operagio
do transporte publico também abarca atividades como gestdo de reclamagbes e
atendimento ao usudrio, prestagdio de socorro em caso de acidentes, venda de créditos,
além, & claro da atividade de transporte em si. O item mais adequado para mensurar se
a empresa tem capacidade de realizar transporte ¢ justamente aferir a quantidade de

pessoas transportadas.
4.5.4. Qualificacio Econdomico-financeira

Por se tratar de execugdo que demanda aquisi¢do de bens, principalmente de veiculos, a
aferigio da capacidade financeira também é um elemento importante no processo de contratagdo,
sendo utilizado, em contratagdes de transporte piblico, o Capital Social da empresa como indicador da
capacidade financeira. O uso de indices financeiros como Indice de Liquidez Geral ou outros
equivalentes ndo ¢ recomendado, pois empresas de transporte publico que possuem veiculos mais
novos possuem maior alavancagem e, por isso, menores indices. A adogdo de indices financeiros
como em outras contratagdes acarretaria o afastamento de licitantes que possuem qualidade para a

operagéo.

4.5.5. Amostra ou Protétipo

Nio se aplica.

5. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

5.1. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contratages correlatas ou interdependentes.
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5.2. Capacitacio de pessoal

A fiscalizag@o da execugdo do futuro contrato de execugfio do servigo de transporte piiblico

demanda duas frentes distintas.

A primeira relaciona-se com a equipe de campo para aferi¢do das condigdes da prestacio do

servigo, principalmente em seu aspecto de seguranga e limpeza.

A segunda esta relacionada com a aferi¢o da prestagdo do servigo em termos de qualidade e

aferi¢do para a remunerag#o.

Com relagdo a fiscalizagdo de campo a secretaria ja realiza esse tipo de atividade e atua
permanentemente para a melhoria dessas atividades, podendo ser necessaria a ampliagdo do quadro de

pessoal com a ampliago da frota a ser operada.

Ja com relagdo a fiscalizagdo da qualidade e execugdo dos servigos havera a necessidade de
utilizagfio da figura do Verificador Independente para auxiliar o municipio no processamento de dados

¢ avaliagdo dos indicadores de qualidade e a efetiva prestagéio dos servigos.

Paralelo & inclusio do verificador independente no processo de acompanhamento e
fiscalizagdo o municipio ird realizar a capacitagdo de sua equipe internar para acompanhamento e
modernizagéo dos procedimentos a serem realizados, devendo, inclusive ser uma atividade realizada

em parceria com o verificador independente.

5.3. Proposta de cronograma de atividades e seus responsaveis

Elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a adequagfio do ambiente (para que a

contratacdo surta seus efeitos desejados) e com os setores responsaveis por esses ajustes.

Data-limite Atividades Responsavel
_I\;ov/23 Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar uGMT
Nov/23 Elaboragio do Termo de Referéncia UGMT Il
Nov/23 Elaboragio das Planilhas de Custo UGMT
Nov/23 Elaboragfio de Minuta de Edital e Contrato UGMT
Dez/23 Iniciar o procedimento de contrata¢io UGMT

5.4. Servidores que participario da fiscalizacio do contrato a ser celebrado
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A Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte indicara o(s) responsavel(is) pela fiscalizagio

do contrato no momento oportuno.

Os dados dos servidores que participardo da fiscalizag8o do contrato devem ser extraidos do

Documento de Formalizagéio da Demanda ou atualizados neste momento.

6. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas nos presentes
Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se

caracterizam como sigilosas.

7. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia ¢
demonstrou ser vidvel a contratagio demandada, condicionada a4 implementag¢do das providéncias
discriminadas no item 5 do presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo

administraveis e os custos previstos sfo compativeis e se caracterizam pela economicidade.

8. ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LESLIE LITANO TEALDI NASCIMENTO

Diretor do Departamento de Transporte Publico
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