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No Titulo referente aos direitos e garantias fundamentais da
Constituicao Federal, € garantido o direito de propriedade
(inciso XXII), mas a propriedade devera atender a sua funcao
social (inciso XXIII).

O artigo 182 da Constituicao Federal estabelece que a
competéncia municipal para tratar da politica de
desenvolvimento urbano deve atender a diretrizes gerais
fixadas em lei e ao pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e bem estar dos seus habitantes. O Plano
Diretor é o instrumento basico dessa politica.

O artigo 22 da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
estabelece que a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

O que sao funcoes sociais da cidade e da
propriedade urbana?




O plano diretor define a FUNCAO SOCIAL
da cidade e da propriedade

FUNCAO SOCIAL

ESPACOS COLETIVOS DE SUPORTE
A VIDA ,
(NAO COMERCIALIZAVEIS)

mcirculacao
mespacos de uso coletivo
=3areas protegidas

msuporte territorial para o sistema
de servicos

TERRA ADEQUADA PARA TODAS
AS ATIVIDADES ECONOMICAS E
PARA TODOS OS SEGMENTOS
SOCIAIS

"moradia e atividades
econdmicas, principalmente para
populacao de baixa renda que
nao podem, simplesmente, ser
resolvidos pelo mercado.



Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Garantia do direito a cidades sustentaveis: direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras
geracoes.




SBPE: Evolugio dos Investimentos em Habitacdo

Valores em R$ Mil 32.955.176
Meta 2010: 45.000.000

23.840.810

18.302.420

9.486.390

4.793.720

2002 2003 4 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

UNIDADES:
28.905 36.446 53.786 60.769 115.523 195.981 204.817 293.522 187.641

Fonte: Abecip (SBPE Jun/10). Extraido de Acompanhamento dos Investimentos em
Habita¢do, MCidades/ Secretaria Nacional de Habitagao/ Geréncia de Gestao,
agosto de 2010.

MARICATO, 2011




Evolugdo dos Investimentos em Habitacido: Total de recursos
¢

Valores em R$ Bilhdes
Meta 2010: 86,8

60,6

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M Recursos FGTS, FA, FDS, OGU, FAT, SBPE Subsidio do FGTS Il PMCMV

Subsidio FGTS: Res.460/04 - a partir de 01/jun/05.

Recursos OGU - valores empenhados no exercicio.

PMCMYV - total de contradicoes PF e PJ.

Fontes: CEF (Quadro-presi. de 20/08/2010 e Relatério Semanal PMCMYV de 3 1/08/2010) e
MCidades (OGU 31/08/2010).

MARICATO, 2011




Evolugio dos Investimentos em Habitacio:
Numero de unidades / atendimentos

Atendimentos por faixa de rende

678.876 656.980

ssousy  DM208 95409 517.453
388.198 . 75495 449.810 153.304 R
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134.047
160.014 87.327
76.408

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

175.351 260.807 236.356 346.384 468.713 617.350 372.167 567.639 463.327
ATESSM  ATE § SM  ATESSM  ATES5SM  ATE5SM ATE 5 SM ATE 5 SM ATESSM  ATES5SM

J B Até 03 SM De 03 a 06 SM M Acima de 06 SM

* PMCMYV = Total de contratagoes PF e PJ

Fontes: CEF (Quadro-Presi de 20/08/10 e Relatério Semanal PMCMYV de 31/08/10)
e MCidades (OGU 31/08/10). Extraido de Acompanhamento dos Investimentos em
Habitagao, MCidades/ Secretaria Nacional de Habitagdo/ Geréncia de Gestio,
agosto de 2010.

Evolugio dos Investimentos em Habitag¢ao:

Percentual de unidades / atendimentos

% Atendimento por Faixa de Renda

B e
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Dédicit 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brasil

2008  Até 03 SM De03a06SM M Acima de 06 SM

*PMCMYV = Total de contratagoes PF e PJ

Fontes: CEF (Quadro-Presi de 20/08/10 e Relatério Semanal PMCMYV de 31/08/10)
e MCidades (OGU 31/08/10). Extraido de Acompanhamento dos Investimentos em
Habitagao, MCidades/ Secretaria Nacional de Habitagao/ Geréncia de Gestao,
agosto de 2010.

MARICATO, 2011




“‘Em 2008, o numero de familias sem moradia no
pais era de 5.546.000 de acordo com o Ministério
das Cidades. Em fevereiro de 2009, foi lancado o
Programa MCMV com a promessa de reducao
drastica destes numeros. Ao final de 2010, o
MCMYV havia atingido a meta de 1 milhao de casas
construidas ou contratadas. Resultado: o numero
de familias sem moradia no final de 2010 era de
6.940.000. Apdés 1 milh&o financiadas pelo
governo, a caréncia de moradias no Brasill
aumentou praticamente 1,5 milhao. Como pode?”
CARTA CAPITAL — 30/01/2014






EVOLUGCAO DA AREA

URBANIZADA - 1949 A 1992

A oy v
i R S ey
Fpaier ¢

OSTEIN,

Area urbanizada: we- Ferrovias

1949
B 1962
B 1974
Bl 1980
Hl 1985
Bl 1992

— Metrd
Sistema viario regional
~1 Municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo
[ Limite da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Regides administrativas do Estado de Séao Paulo
Rios, represas e Oceano Atlantico

P i W

BIDERMAN (2004)

<

FONTE: Laboratorio de Urbanismo da Metropole - LUME

FONTES BASICAS:
limites nistrativos: LOGIT, s,d.; SAO PAULO (ESTADQ), EMPLASA, 1994,
sistema vidrio regional: LOGIT, 5.d.; MAPOGRAPH, 1998; CPRM, 2000;
ias: SAO PAULO (ESTADO), SMA, IPT, 2000;
melrd: SAQ PAULO (ESTADO), STM, 199¢
rios: SAO PAULO (ESTADO),
represas: SAQ PAULO (ESTAL
2002; SAO PAULO (Estadc
drea urbanizada (1949-1992): SAO PAULO (ESTADO), EMPLASA, 1994

LOGIT, 5.d,; LUME, 2002;

20 Quilémetros




Taxa geométrica de crescimento anual (1991 — 2000) /

Porcentagem de domicilios vagos (2000) / Concentragdo de
empregos (2000). Regiao Metropolitana de Sao Paulo

LEGENDA

Limite distritos

entral SP

— M SP

% DE DOMICILIOS VAGOS

Figura 7. Ma

de Sao Paul

LEGENDA
TGCA - TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
ANUAL - 1991 A 2000

LEGENDA

Limite

Fonte: OXFAM / INSTITUTO POLIS (2009)



RMSP e Distritos MSP (2000 a 2010)
Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual (%)

laquaqueceiuba

- Distritos

| Até—1,5%
De-1,5%a 0%
De0al1,5%
Del,5a3%

| Acima de 3%

0 6 12 18 N
I 00—
Quilébmetros A

Fonte: IBGE, LUME e arquivos de pesquisa Apud ROLNIK (2013)
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Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Gestao democratica por meio da participacdao da
populacao e de associacoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacao, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.







Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social.
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Conjunto habitacional Jardim Edith — Operacdo Urbana Agua Espraiada



Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicao espacial da populacao e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.




ubatao as margens da rodovia Imlgrantes

Foto de Albr — www.flickr.com




Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacao e as caracteristicas locais.




Centro Unificado Educacional — Parque Sao Rafael — Sao Paulo



Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdao ou o uso excessivos
ou inadequados em relacao a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego, sem
a previsao da infraestrutura correspondente;

e) aretencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na
sua subutilizacao ou nao utilizacao;

f) adeterioracao das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental.




Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Integracao e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia.
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Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Adocao de padroes de producao e consumo de bens e
servicos e de expansao urbana compativeis com o0s
limites da sustentabilidade ambiental, social e
economica do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia.
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Regiées Metropolitanas

AU Jundiai (constiluida em 24 de agosto de 2011 - Lei
Complementar Estadual n* 1,146)

AU Piracicaba (em tramitag&o na ALESP)
Unidade Regional

Manchas Urbanas

Umites Municipais
Umites de Regides Metropolitanas
Rodovias

Rodoanel )} ]
Trecho Nore

Trecho Leste “ Puns
Trecho Sul
Trecho Deste

Forne: Institutn Geogrifico e Carcgrafico (IGC). Departamento de Estradas do Rodagen (DER)
Einzorachy Emplass- VCRLUOL 2012

Fonte: Elaborado por EMPLASA, 2012




Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacao.
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Loteamento Vargem Grande — 45 quildmetros do centro de Sao Paulo — beira da represa
de Guarapiranga



Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Adequacao dos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos
sociais.




Va k7 ==" A; A.
Trecho da Marginal Tieté — S3o Paulo. Fonte: meutransporte.blogspot.com



Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que
tenha resultado a valorizacao de imodveis urbanos .




eLIODES =75}




Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueologico.




Programa de
Arrendamento
Residencial na Area
Central do Rio de
Janeiro. Rua
Senador Pompeu,
34.

" DEPOIS DA OBRA



Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao
interessada nos processos de implantacao de
empreendimentos ou atividades com  efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacao .




Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Regularizacao fundiaria e wurbanizacao de areas
ocupadas por populacao de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacao do solo e edificacao, consideradas a
situacao socioeconOmica da populacao e as normas
ambientais .
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Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Simplificacao da legislacao de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducao dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais.




Diretrizes gerais para o cumprimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

Isonomia de condicOoes para os agentes publicos e
privados na promocao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacao,
atendido o interesse social.




Estas diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano s6 podem ser trilhadas com a
existéncia do Plano Diretor

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansao urbanos e é ele que determina

como a cidade e a propriedade cumprirdo sua funcdo social. E

obrigatorio para os municipios:

= com mais de 20 mil habitantes;

" |ntegrantes de regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas;

" |ntegrantes de areas de especial interesse turistico,
segundo as definicoes dos Estados e da Uniao;

= Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental na regiao
ou no Pais, como usinas hidrelétricas, aeroportos, portos,
grandes obras rodoviarias.




As maiores conquistas da aprovac¢ao do Estatuto
da Cidade e a instituicao do plano diretor
participativo como principal instrumento de
reforma urbana foram:

= A inducao ao desenvolvimento urbano
sustentavel para o cumprimento da funcao social da
propriedade.

= A possibilidade de redistribuicao dos investimentos.
= A democratizacao da gestao territorial.
= A possibilidade de promover a regularizacao fundiaria.




1. O direito de propriedade nao confere ao
proprietario o direito de ferir o interesse
coletivo estabelecido na lei do Plano Diretor,
porque:

A finalidade primordial de um imovel é a moradia, entendida
como um direito social constitucional. A ociosidade de imoveis,
seja por abandono, seja por interesses especulativos fere esta
finalidade primordial, devendo ser induzida a sua utilizacao.
Além da moradia, a cidade demanda outras necessidades que
vao de encontro ao interesse coletivo. Ao aferir estas
necessidades, o Plano Diretor deve criar instrumentos para
induzir que tais necessidades sejam supridas ao longo dos
anos. Os impactos negativos produzidos por determinadas
atividades (industrias poluentes, por exemplo) ndo pode recair
sobre os demais moradores, devendo ser mitigados pelo
proprio proprietario.




2. As decisoes sobre as funcoes sociais incidem
no valor das propriedades

O valor da terra é definido pela DISTRIBUICAO DE
INVESTIMENTOS PUBLICOS e PARAMETROS DE USO,
OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO. A valorizacdo
ocorre quando o Poder Publico realiza investimentos em
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos;
possibilita a mudanca do solo rural para o solo urbano e
guando estabelece parametros de uso, coupacao e
parcelamento do solo menos restritivos. A valorizacao
decorrente de acdes publicas normalmente é apropriada
de forma privada pelo proprietario do imovel, sem que
haja qualquer retorno a coletividade. O 6nus também
incide desigualmente.




2. As decisoes sobre as funcoes sociais incidem
no valor das propriedades

No Plano Diretor Participativo nao basta definir a
destinacao, é preciso também introduzir mecanismos de
manejo da valorizacao imobiliaria socialmente produzida
buscando REDISTRIBUI-LA: redistribuir 6nus e beneficios e
dividir os custos de produgcGo das cidades entre
proprietarios, loteadores, construtores, poder publico e
cidaddos).

Ao mesmo tempo, decisoes do Poder Publico podem
prejudicar o valor das propriedades e este 6nus também
deve ser distribuido socialmente.




3. Instrumentos de democratizacao da gestao
territorial sao parte de toda a estratégia do
Plano Diretor Participativo

SISTEMA DEMOCRATICO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

TERRITORIAL - controle publico permanente e inclusao

dos setores populares para:

= Compartilhamento de decisdes e responsabilidades
na gestao territorial.

= Capacitacao permanente de gestores publicos e
liderancas sociais para praticas democraticas de
planejamento e gestao territorial.

* Democratizacao das informacdes territoriais e
urbanas.

" Articulacao intersetorial.




4. Os instrumentos de regularizacao fundiaria
permitirdo o acesso justo a terra urbanizada.

A populacao de mais baixa renda nao possui acesso a
terra urbanizada formal. Ha expansao e adensamento
de favelas, palafitas e loteamentos irregulares ocupados
pela populacao de baixa renda. Ha desigualdade no
acesso a infraestrutura urbana, espacos publicos e
equipamentos comunitarios de educacao, saude, lazer,
cultura. O Plano Diretor deve reconhecer e formalizar,
através dos instrumentos como as ZEIS, a Usucapiao
Especial Urbana, a Concessao de Uso Especial para Fins
de Moradia, os assentamentos irregulares, promovendo,
além disso, a oferta de lotes urbanizados ou unidades
habitacionais que sejam acessiveis a populacao de mais
baixa renda.



Conteudo basico do plano diretor

PROJETO DE ESTRATEGIAS INSTRUMENTOS
CIDADE/OBIJETIVOS = Definicdo de = De m.aneio da
investimentos valorizagao

= Definicao dos \ eoke
imobiliaria para

espacos coletivos
de suporte a vida.
Definicao da
destinacao de cada
parte do territorio.

Destinacao de terra
adequada para
todas as atividades
de todos os
segmentos sociais.

prioritarios.
= Regulacao do solo
urbano e rural.

" Gestao
administrativa e
territorial.

inclusao territorial e
financiamento da
implementacao do
Plano Diretor.

De regularizacao
Fundiaria
sustentavel para a
Inclusao territorial.

De democratizacao
da gestao
administrativa e
territorial.



Conteudo basico do plano diretor

O Plano Diretor Participativo define a destinacao social,
econOmica e ambiental dos territorios e estabelece as
estratégias e instrumentos para a implementacao dessa
destinacdo INDEPENDENTE DE QUEM E O DONO DA
TERRA (privado, poder publico municipal, estadual e
federal).

Separacao entre o DIREITO DE PROPRIEDADE do DIREITO
DE CONSTRUIR.




Fazencla de Fulano

Terra da Uniao

ESCOLA

Favela do Canto

Fazenda de Beltrano

Fazende de .‘
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Terra da Igreja
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HOSPITAL Remanescente de Quilombo

Gleba da Empresa
Agri Doce




USO MISTO: MORADIA + COMERCIO + SERVICO
[ USOMISTO: CLASSE MEDIA + MORADIA POPULAR otk o
PEQUENAS INDUSTRIAS E COMERCIOS

AREA DE EXPANSAO PARA MORADIA

" PARQUE-APA
MORADIA - QUILOMBO
[ AGRO-NEGOCIO
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QUILOMBOLA
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: INETERESSE AMBIENTAL / DIREITO DE CONSTRUIR
7 ZEIS TRANSFERENCIA DE

POTENCIAL CONSTRUTIVO
DIREITO DE PREEMPGAO

i PARCELAMENTO COMPULSORIO Cutn s



Autoaplicabilidade dos instrumentos de
regulacao do solo urbano

= A DESTINACAO DE CADA PORCAO DO TERRITORIO
DEVE SER FEITA em MAPAS DO MUNICIPIO, com
areas e perimetros bem definidos.

= Sobre estes perimetros, se aplicam os
INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA que operam as
estratégias de uso e ocupacao do solo.




Autoaplicabilidade dos instrumentos de
regulacao do solo urbano

DEMARCAGAO
EIXOS PROPOSTAS INSTRUMENTOS NO

TERRITORIO




Etapas do processo de elaboracao do Plano
Diretor Participativo

Preparacao
|
Coord.

compartilhada

Lancamento
- o Cronograma I
Analise da legislagao — Mobilizagdo
urbanistica e ambiental - Leitura Técnica Leitura Comunitaria —
. — Capacitagao
existente : :
Dilemas e conflitos : _
— Comunic. social
Eixos estratégicos - Consulta
L Deliberacao
Propostas ¢
Demarcac¢do no Territorio —+— Estratégias e
instrumentos

Projeto de Lei

Entrega do PL na Camara Municipal




E em Jundiai?

Como as funcodes sociais da cidade e da propriedade
urbana sao cumpridas hoje em Jundiai?

Quais sao as situacoes visiveis em Jundiai de nao
cumprimento das funcoes sociais da propriedade?
Das 3 maiores conquistas advindas do Estatuto da
Cidade (redistribuicao dos investimentos publicos,
democratizacao da gestao e regularizacao fundiaria),
quais sao as mais importantes para Jundiai?

Como o plano diretor de Jundiai incluiu o principio
da funcao social da cidade e propriedade urbana?

O plano diretor de Jundiai possui o conteudo minimo
previsto pelo Estatuto da Cidade?
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