PREVISAO PARA O INICIO: 14h30 - TERMINO: 18h30

QUORUM MINIMO: 11 Membros (25% + 1) dos 40 Membros Titulares

Ata da 112 Reunido Ordinaria do COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - biénio 2017/2019, realizada no dia 08 de agosto de 2018, no
auditorio do Pago Municipal. Constatado o quérum, a Presidente Silvia Lucia V.C.
Merlo deu inicio aos trabalhos as 14h45min.

Estavam presentes na reunido os seguintes membros titulares: Silvio de Toledo
Pinheiro, Liliana C. Palhares, Marcia M. Torolio, Yone G. Candiotto, Luiz de Vries,
José do Café Rodrigues, Adriano Prochowski, Nivaldo J. Callegari, Silvia Lucia V.C.
Merlo, Sabrina Olivato de Lucci, Yolanda Fernandez Paez, Manoel G. Ruiz, Vitor C.
Martins, Maria Carolina H.D.e Simbes, Takeshi Sakanaka, Rosemeire Ap. Moreira,
Alessandra M.T. Ferrarini e Pedro Sérgio Pontes.

Membros suplentes presentes: Giorgio Di Rito, Alex P. Pinto, Gemima R. Yoshioca,
Bruno C. Fornazari, Carlos Eduardo M. Pereira, Michele C. Chinellato, Andrea Mourad
e como convidados o Srs. Claudinei Duarte, Juarez dos Santos e Sebastido, todos do
Loteamento Alto do Cafezal no bairro Terra Nova.

Justificaram suas auséncias os seguintes membros titulares: Rafael |. Castelli, Flavio
Gramolelli Jr., Graciela S. C. Testa, Flavia R.P. Tirlone, Heloisa G. Buratti e Hélio C.

Frigeri.

Estavam ausentes sem justificativa os seguintes membros titulares: Wilson R. Silva,
Dirceu F. Cardoso, Geane C.S. Barbosa, Edineia S.Romano, Antonio Carlos
Baldasso, Thiago S. Zucon, Marlene Beltrame, Anderson Luiz Araujo e José Augusto
Bravo.

Iniciando a sessao a Presidente Silvia, tratou do primeiro item da pauta informando
que a ata da 102 RO (1107/18) sofreu as sequintes correcbesacréscimos: 1) na lista
de presentes foi registrada a presenca da Sra. Joana |I. Camargo da UGPUMA; 2) no
terceiro item da pauta, pg. 2, o inicio do 3° paragrafo passou a ser “Apds algumas
manifestagdes de conselheiros o texto foi integralmente aprovado” e 3) em outros
assuntos foram incluidos o debate sobre o loteamento Reserva Marajoara, tendo-se
decidido pela requisicdo do referido processo para vistas deste Conselho e a Sra.
Joana da UGPUMA passou uma orientagdo geral de que o COMDEMA deve propor
resolugbes ambientais para a Prefeitura, como forma de mostrar pré atividade e
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pontuar no programa municipio verde e azul, como também sugeriu uma resolugéo
que determinasse que na execugdo de obras publicas o edital para a execugéo seja
langado ja com a previsdo de orgamento e cumprimento de eventuais passivos
ambientais causados pela obra, ficando assim o cumprimento desses pagamentos
junto a CETESB a cargo do executor contratado para a obra. Como n&do houve
nenhum pronunciamento contrario, a ata foi aprovada e serd novamente remetida a
todos. Quanto a elaboracdo de deliberacdo, o tema proposto foi aceito e sera
providenciado pela Céamara Técnica de Fiscalizagdo, Assuntos Institucionais e
Legislacao - CTFAIL.

Dando sequéncia ao proximo item da pauta a Presidente Silvia voltou a agradecer a
cessdo do espago para esta reunidao no Pago Municipal e aos conselheiros pela
consideragao e colaboragao, ratificando que a necessidade de maior tempo para a
reunido deu-se pelo fato de uma pauta extensa, na qual ainda ndo serdo possiveis as
apresentacoes do PROJETO NASCENTES pela Eng® Ana Pires do DAE e da Camara
Técnica de Residuos Sdlidos referente a visita ao GERESOL. Para que haja maior
tempo para exposicdo destes assuntos e debate foi proposta uma reunido
extraordinaria para o dia 2908 as 15h na UNIDAM. A Eng® Ana sera consultada sobre
a possibilidade de comparecimento nessa data e posteriormente sera confirmada a
reunido.

Em seguida a Presidente Silvia abordou a apresentacdo da CETESB para o Conselho
Gestor da Serra do Japi sobre a Deliberacdo Consema Normativa 022014 que
DEFINE AS ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE BAIXO IMPACTO
AMBIENTAL  PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO POR PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO E INFORMATIZADO. Expds alguns topicos e restaram duvidas
extremamente preocupantes quanto a deliberagdes previstas nesta Normativa.
Decidido que sera convidado o Sr. Cassiano da CETESB para fazer a mesma
exposicdo ao COMDEMA para esclarecimentos.

Continuando a reunido, houve novos comentarios em redes sociais, desta vez
envolvendo o trabalho do COMDEMA, referente ao loteamento Reserva Marajoara.
Discutiram-se as possiveis agdes em nossa defesa, mas ficou decidido que, antes de
mais nada, sera solicitado o processo para analise da CTUOS. Houve dentncias no
Ministério Publico, que as rejeitou por encontrar-se esse loteamento devidamente
autorizado pelos 6rgaos competentes, muito embora a conselheira Yolanda tenha
informado que a CETESB ja& multou esse empreendimento por irregularidade na
execugao do projeto e que esta na iminéncia de ser aplicada nova multa por outra
irregularidade.

No proximo item da pauta o Conselheiro Pedro expds e comentou o Parecer Técnico
da Camara Técnica de Fiscalizagéo, Assuntos Institucionais E Legislagdo — CTFAIL.-_
Processo n° 9582-02017 - minuta de Projeto de Lei sobre o CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL no municipio de Jundiai. No geral, houve a
concordancia com o projeto de Lei, sendo as corregdes sugeridas de natureza
gramatical ou indicacao de duplicidade de assunto em diferentes paragrafos, conforme
segue:

PARECER PRELIMINAR SOBRE : PROCESSO N° 9.582-0/2017, REF. PROJETO DE LEI
VISANDO FISCALIZAGAO AMBIENTAL ) \
1 - INTRODUGAO (/U '
Conforme justificativa na inicial do processo, o Projeto de Lei visa regulamentar as atribuigdes da

Adm. Publica municipal no exercicio da fiscalizagdo ambiental, em consonancia com outras leis
ja existentes, como a “Lei de Queimadas”, e outras ainda em tramitacdo: de Supressdo de

Vegetacao, e de Fiscalizacdo da GM no Territ. de Gestao da S. do Japi.
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Il - DA ANALISE DA MATERIA

Esta Camara Técnica, reunida em 31/07 e 02/08/2018, analisando a ultima versdo do texto
proposto (fls. 99 a 109 — frente e verso), redigido ja com as consideragbes do Procurador do
Municipio, dr. A. Honigman, tem as seguintes consideragdes a fazer:

1 — O referido Projeto de Lei é bastante oportuno, e teoricamente vem ao encontro a um
problema inimeras vezes levantado por este Conselho, que é a falha na fiscalizagio,
como pratica essencial para a efetividade do cumprimento das leis que versam sobre meio
ambiente no nosso municipio.

2 — Entretanto, verificamos a priori (Art's 9° e 10, § 1°) possiveis conflitos com setores da
propria Prefeitura, como p.ex. as Unidades de Gestdo de Servigos Publicos e a de Promogéo da
Salde (setor de Vigilancia Sanitaria), bem como com leis ja existentes (p.ex. a N° 8.858/2017 —
“Lei de Queimadas”) ou projetos de lei em tramitagao (caso do Proc. 25.678-9/2011, que confere
poderes de autuacdo a Guarda Municipal de Jundiai).

3 — Outra questao é a abrangéncia da area geografica de atuagdo dos Agentes de Fiscalizagao,
considerando, conforme exposto acima, que haveria algum conflito (de ordem administrativa)
com a GM na area da Serra do Japi; assim, solicitamos reestudo para verificar a possibilidade de
definir areas exclusivas de atuagdo de cada categoria desses servidores.

4 — Diversos outros pontos que merecem reexame foram notados, os quais relacionamos a
seguir, por Artigo e divididos em categorias:

A - QUESTOES DE LINGUAGEM (clareza, interpretagao, ortografia):
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- Art. 2°, inciso V: o termo correto seria “penalizar’, e nao “multar”.
administrativas” seria mais abrangente.

Aplicar sangdes
- Art. 4° inciso II: trocar “Auto de Infragdo Ambiental” por “Processo Administrativo
Ambiental” (o Auto € um ato, ndo um processo).

- Art. 6°:

a) o termo “dano ambiental” necessita conceituagdo (é vago), o que pode ser
feito no Art. 4°, introduzindo-lhe mais um inciso;

b) sanado ...
- Art. 8°: verificar se ndo cabe no Art. 4°;
- Art. 10: “As sangoes as infragdes administrativas ...”
- Art. 11, inciso Il, alinea d: "danos” (a propriedade alheia): termo vago.

- Art. 15, inciso II: “manter documento” (de Controle de Transporte de Residuo): onde:
no veiculo ou na empresa ?

- Art. 16, inciso IV: incluir “industriais” entre os tipos de esgotos;
- Art. 17, inciso |: pode ser suprimido, pois ja é abrangido pelo inciso Il do Art. 16;
- Art. 19: a) inciso II: idem Art. 6°, a), acima;

b) § 1°: o termo “reincidéncia” carece de especificacdo: se genérica (reincidir
em qualquer outra infragéo), ou especifica (na mesma);

- Art. 20, caput: substituir “majorar, minorar ou manter a autuagéo” por “majorar, minorar
ou manter a penalidade”; (obs.: vide nossas consideragdes no item B, Art. 20 abaixo);

- Art. 23:

a) incisos Il e VI: esclarecer diferencas (se houver) de "autuar” e “lavrar autos

b) inciso IV: substituir “multar” por “aplicar penalidades” (vide nossa observagao
no Art. 2°, acima);

(D)



- Art. 25, § 3% substituir “Serao autuados ...” por "Serao juntados ..."

B - QUESTOES ADMINISTRATIVAS E/OU TECNICAS:

- Art. 3% para sua eficacia, consideramos necessério que o Municipio faga convénio com
o Estado e com a Uniao;

- Art’s. 9% e 10, § 1°.: vide nossas observagoes nos itens Il.2.e 11.3 acima;
- Art. 15, inciso IV:
a) residuos radioativos: verificar possiveis implicagdes com outras leis;

b) “.. sem as devidas licengas” complementar: “emitidas por 6rgaos
competentes”.

- Art. 16:

a) inciso |: possivel conflito com o Cédigo de Obras (vide nossa observagao no
item 11.2 acima).

b) complementar: “emitida por 6rgdo competente municipal”.
- Art. 17:

a) inciso |V: a excegao concedida ao uso “agrossilvopastoril” deve ser revista —
talvez detalhada e escalonada por tamanho — devido as possibilidades de
danos e contaminacdes ambientais proprias dessas atividades, principalmente
quando se utiliza pesticidas e se ndo houver destino adequado dos dejetos
animais;

b) inciso VIII: se possivel, detalhar os “eventos”, na lei ou em regulamento
posterior ; acrescentar “emitida por 6rgdo competente”.

- Art. 19:
a) inciso ll: incluir entre as opgboes da forma de notificar: “e através de
publicacdo na Imprensa Oficial” — dado que, conforme experiéncia pratica
nossa, a via postal nao tem obtido sucesso — e a semelhancga do Art. 27, Il;

b) autuagdo e multa (ou penalidade) precisam ser separadas, tanto pela
questao da possibilidade de cancelamento da autuag@o, como para possibilitar a ampla
defesa, como consta no Art. 25.

- Art. 20:

a) verificar viabilidade juridica de minorar o valor da multa (conforme § 1°)
diante da vinculagao contida no Anexo I;

b) ao que nos consta ndo se cancela autuagdo, a ndo ser por vicios (dai a
necessidade da penalizagao ser posterior);

- Art. 21: necessario incluir paragrafo estipulando prazo para a Administragao julgar, a
fim de evitar a prescrigcdo dos processos;

- Art. 25: ampla defesa: vide nossa observagédo no Art.19, b) acima;
- Art. 31: excluir a via telefénica como forma de notificagdo (ndo é meio oficial);
- Disposigbes finais (ou onde couber): poderia ser incluido artigo prevendo a

possibilidade de a Administragéo ingressar com agao judicial, caso o infrator descumpra
quaisquer das sangdes que lhe foram impostas.

5 — Finalizando, o P.L. deixa de contemplar:



5.1 — alguns crimes ambientais que também podem sofrer sangdes na esfera
administrativa;

5.2 — questdes relacionadas a animais, como: maus tratos, exterminio, manejo
(relacionado com a contaminagdo do meio e seu licenciamento), criagdo de animais
exoticos, entre outros;

5.3 — armazenamento e uso de pesticidas e outros produtos perigosos, passiveis de
contaminagao do meio ambiente;

5.4 —responsabilidade do agente competente (omisséo, etc.);

5.5 — atenuantes da infracédo (além da listada no Art. 20, lll — situagdo econémica do
infrator);

5.6 — modelo ou itens constitutivos do Auto de Infragéo;

5.7 — outras penalidades: cancelamento da licenga, intervengao, interdigéo, etc.

5.8 —identificagao de contaminantes;

5.9 —infragdo por obstrucao a fiscalizagao;

5.10- infragdes sobre outros ambientes (ruido, p.ex.).
6 — Nao analisamos nem avaliamos o Anexo |, que trata da tipificacdo das infragGes, agdes do
agente de fiscalizacao e valor das multas, pois possivelmente foram transcritas de outras leis, o
que solicitamos informar.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, emitimos apenas este Parecer Preliminar, no aguardo de que o referido diploma
legal seja refeito com as sugestdes e alteragdes propostas, para emissdo do Parecer Final.

Jundiai, 03/08/2018.

O parecer acima foi aprovado pela plenaria. Em seguida o conselheiro Vitor passou a
expor os Pareceres Tecnicos da Camara Técnica de Uso e Ocupagdo do Solo -
CTUOS. 1) Processo n° 19.637-03 que trata da emissao de certificagdo ambiental de
regularizacao do Conjunto Residencial Jundiai “B” — trata-se de conjunto habitacional
de interesse social ja consolidado, esta de acordo com legislagdo e no qual havia erro
apenas de identificagdo de quadras. Portanto, o parecer foi favoravel e aprovado pela

plenaria; 2) Processo n° 8.524-1/2018 — pedido de asfaltamento em trecho Av.
Aristides Carra pelos moradores do Alto do Cafezal. Estavam presentes
representantes dos moradores daquele local e foi dada a palavra ao Sr. Juarez que
informou que ha 28 chacaras naquele local e a estrada de acesso é intransitavel e
extremamente ingreme, com poeira ou lama, conforme o clima, corrigiu que o pedido é
para alargamento e aplicagdao de cascalho nao de asfaltamento e que para isso
bastaria a supressao de algumas araucarias que poderiam ser replantadas em outro
local, que a estrada da forma em que se encontra esta erodindo e assoreando o rio
logo abaixo. Pediu ainda que tivéssemos um olhar social além do ambiental, pois
moram naquele local por falta de outras opgées. A presidente Silvia esclareceu que o
COMDEMA nao estava aprovando ou desaprovando, mas sim estabelecendo
condicionantes a serem incluidas nos projetos. Lembrou um caso semelhante ao de
outro morador do Territorio da Serra do Japi e que este caso nao poderia ter parecer
diferente daquele, pois esta regido € area de preservacdo e araucaria nao possibilita
seu transplante para outro local a exemplo de outras espécies. De qualquer forma o
processo sera retornado a prefeitura para correcdo do objetivo do pedido. Ainda com
relacdo a este assunto sera solicitado as Diretrizes Viarias para conhecimento dos
servigos previstos para estradas de terra, como também sera enviado oficio referente
a Estradas Parque solicitando informacgdes atualizadas desse projeto e quais estradas
serdo envolvidas; 3) Processo n° 12.350-52018 — Emissao de Certidao de Uso do
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Solo com alteracao de atividade na Av. Arisitides Carra, n°® 650 de Shirley de Oliveira
Silva — Parecer da CTUOS foi aprovado; 4) Processo n° 20.141-022017 — interessado
Sr. Wilson Roberto Consentino, referente projeto de construgdo de residéncia no
loteamento Capital Ville. Conselheiro Silvio informou que alguns lotes estdo impedidos
de terem construcao, o que sera verificado e a Secretaria Marcia lembrou que em caso
anterior ficou decidido que as solicitagdes de intervencdes do Capital Ville viriam com
mapa atualizado daquele empreendimento. Parecer indica ressalvas para que a PMJ
informe se o lote possui restrigbes a construgdo e que o processo seja enviado ao
Conselho da Serra do Japi antes de receber anuéncia; Parecer foi aprovado. 5)
Processo n°® 21.238-3/2017 — pedido de regularizagdo de imovel de Daniel Gongalves
Souza na Av. Attilio Gobbo, sh°, Bairro Santa Clara. Recebeu parecer favoravel e
plenaria aprovou; 6) Processo n° 16.843-42014 referente edificagdo destinada a
fabrica de artefatos de cimento e concreto e extragdo de minérios de Tasso de Toledo
Pinheiro e outros. Trata-se de projeto ja instalado, licenciado pela CETESB,
considerado de uso tolerado naquela regido. Conselheiro Pedro ndo concordou com
aprovagao pois entende que, embora a empresa tenha regularizagdo documental
desde 1974, o dano ambiental existe. Conselheira Rose defendeu que a legislagéo
tem que ser atendida, porém, precisam ser feitos planos ambientais para as diversas
regides do municipio para que se possa tomar decisées mais acertadas. Concluiu-se
pela aprovagao do pedido somente para areas ja construidas; 7) Processo n° 31.594-
02011 — referente analise prévia de loteamentos na Fazenda Rio das Pedras no
Territério da Serra do Japi de Cap.Adm.Participacdes Ltda. — Conselheiro Nivaldo fez
breve relato sobre a forma como inicialmente esse projeto foi apresentado junto a
PMJ, inclusive com alteracdo de legislagdo de zoneamento, o que o COMDEMA
naquela oportunidade, com o apoio da OAB, conseguiram evitar que o projeto fosse
adiante. Apos 14 anos, esse projeto volta para a prefeitura, e agora submetido
novamente a apreciagdo deste conselho, que através da CTUOS, analisou e
apresentou diversos questionamentos a serem esclarecidos pela UGPUMA. A plenaria
aprovou esses questionamentos que serdo encartados ao processo referido,
aguardando retorno a este conselho, para nova analise e parecer.

Finalizando, foram distribuidos processos para analise das camaras técnicas, a saber:
CTUOS - Processo n° 30.24022017 — aprovacado de regularizagdo fundiaria de
interesse social da Vila dos Sonhos, localizada na Rua Idalina Gongalves Dias, sh° -

Jd. Sdo Camilo (Lei Federal n°® 13.645 de 11062012) e CTFMCQA - Processo n°

20.300/2018 — pedido de recurso para castracdo de animais com uso de recursos do
Fundo Municipal de Controle da Qualidade Ambiental (compra de servigos cirurgicos
de castracao).

Nada mais havendo a ser tratado, as 18h20 a reunido foi encerrada e eu, Marcia
Moraes Torolio, lavrei esta ata, que sera remetida aos Conselheiros e submetida a
aprovacao na proxima reuniao e permanecera em pasta especifica, arquivada em
ordem cronoldgica, a fim de permitir a adequada instrucdo dos procedimentos
submetidos ao exame do conselho.

De acordo:
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Alex Pereira Pinto

Entidades Comun.

de Bairros
Aline B. dos S. Migliorini Fanolds

Particulares
Anderson Luis de Araujo UGISP
Andréa Mourad UGADS

Angelina Maron

Associagoes
Diversas

Anisio Brunholi

Entidades Comun.

de Bairros
Antonio Carlos Baldasso FUMAS
Antonio Odair Santos IAC

Bruno Ceneviva Fornazari

Casa da Agricultura

Bruno Mendes da Rocha Defesa Civil
Carlos Eduardo Moraes Pereira DAE S.A. - )

/ ~ el
Claudia Debroi de Campos DAE S.A.

Creusa Anita Costa

Associagoes
Diversas

Dirceu Francisco Cardoso

Sindicato dos
Trabalhadores

Edineia da Silva Romano UGISP
Emerson Vagner Pereira UGISP
Erich de Castro Dias UGPUMA

Fernando Sampaio Rodrigues

Associagoes
Diversas

Flavia Regina P. Tirlone

Casa da Agricultura

Flavio Gramolelli Junior Escolas
Particulares
Francisco Fransber S. Bezerra Asspuag:ées
Diversas
Geane Cleia S. Barbosa UGE
Gemima Rojas Yoshioca FUMAS

Gilmar da Costa Vaqueiro

Associagoes
Diversas

Giorgio Di Rito

Sindicato Patronal




Giorgio Schavinato

UGISP

Graciela Silva Carvalho Testa

Associagoes

Diversas
Hamilton José Bernussi UGE
Hélio Carletti Frigeri CIAS
Heloisa da Graga Buratti UGADS

José Augusto Bravo

Policia Ambiental

José do Café Rodrigues

Entidades Comun.
de Bairros

José Edson Machado

Policia Ambiental

Leandro César Viana Reis

Sindicato dos
Trabalhadores

Leila Cardoso Serpa

UGPS

Liliana Capobianco Palhares

Sindicato Patronal

Luiz de Vries
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Entidades Comun.
de Bairros

Manoel Granado Ruiz

Ong’s

Marcia Moraes Torolio

Entidades Comun.
de Bairros

St
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Maria Carolina H. D. e Simédes

DAE S.A.

Maria Izabel de O. Eiras

Delegacia de

Ensino
Mariana C. A. de Aratjo UGPS
Marlene Beltrame UGPS

Mauro Renato P. Orsi

Associacoes

Diversas
Melina Santos UGPUMA
Michele Camila Chinellato CIAS
Nivaldo José Callegari Associacdes
Diversas
£
Pedro Sérgio Pontes IAC % ,
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Rafael Irineu Castelli UGPS
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Rosemeire Aparecida Moreira DAE S.A. F

Sabrina Olivato de Lucci Assedlagoes

Diversas
S o Associagoes | . e e
Silvia Lacia V. C. Merlo _—
Diversas/%/‘
N—— _/_)
Silvio de Toledo Pinheiro Sindicato Patronal
Sinésio Scarabello Filho UGPUMA

Takeshi Sakanaka Defesa Civil ‘%;ﬂ?C

Thabada K. Y. Tirelli Sindicato dos
Trabalhadores

Thiago da Silva Serafim Corpo de
Bombeiros
Thiago Sclifo Zucon Corpo.de
Bombeiros

Vitor Cesar Martins UGPUMA gﬁ( é&{/, %é((/@

Sindicato dos

Wilson Ribeiro da Silva
Trabalhadores
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