COMDEMA 25-27
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

GESTAO 2025-2027
ATA DA 7*° REUNIAO ORDINARIA

LOCAL: Reunido virtual via aplicativo Google Meet: https://meet.google.com/ibz-vhdr-onw

DATA: 08/07/2026

Em oito de julho de dois mil e vinte e seis, as 14h, realizou-se a 72 Reunido Ordinaria do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, gestdo 2025-2027, por meio
de reunido virtual, conforme convocagdo previamente encaminhada aos conselheiros e
conselheiras.

Estiveram representadas 27 (vinte e sete) cadeiras aptas a voto, conforme consolidagéo
constante do Anexo | desta Ata, utilizado para fins de verificagcdo de quérum e validacao das
deliberacoes.

1. Abertura dos Trabalhos

Verificada a existéncia de quérum regimental, o Presidente declarou aberta a 72 Reunido
Ordinaria do COMDEMA 25-27, dando inicio aos trabalhos e a apreciacao dos itens constantes
da pauta. Na sequéncia, a Secretaria Executiva informou o quantitativo de cadeiras
representadas no momento da abertura da reunido, confirmando o atendimento ao quérum
minimo exigido para instalagdo dos trabalhos.

2. Aprovacgao da Ata da 6° RO realizada em 10/06/26:

A ata da 62 Reunido Ordinaria foi previamente encaminhada aos conselheiros e conselheiras
para conhecimento e anadlise. O Presidente consultou o plenario quanto a existéncia de
manifestacdes, duvidas ou propostas de alteracdo. Nao havendo apontamentos, a ata foi
submetida a apreciacédo e aprovada por unanimidade dos presentes.

3. Informes da Mesa Diretora:

a) Acompanhamento dos Oficios 2026

Foi apresentado informe sobre o acompanhamento dos oficios expedidos pela atual gestdo do
COMDEMA.

Em relagdo aos Oficios n° 01, 02, 03 e 07/2026, referentes as solicitagdes de informagdes e
prestagdo de contas do Fundo Municipal de Conservacao da Qualidade Ambiental (FMCQA),
foi informado que a matéria constava da pauta da presente reunido, estando prevista a
apresentagdo das informacbes e esclarecimentos pelos representantes da Administragcédo
Municipal no item "Outros Assuntos".

Quanto ao Oficio n° 04/2026, referente ao processo complementar de composicdo do
COMDEMA para preenchimento de vagas remanescentes da sociedade civil, foi informado que
o edital de chamamento foi publicado, as inscri¢des foram recebidas e a comissao responsavel
concluiu a analise das candidaturas. Comunicou-se que a divulgacdo dos deferimentos e
indeferimentos ocorreria em breve, com expectativa de conclusdo do processo e posse dos
novos representantes na reuniao subsequente.

Em relagdo aos Oficios n° 05 e 06/2026, encaminhados as concessionarias responsaveis pelas
rodovias da regido acerca de atropelamentos de fauna silvestre e medidas mitigadoras, foi
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informado que a resposta encaminhada pela concessionaria Motiva ja havia sido objeto de
analise pela Camara Técnica competente, constando da pauta da presente reunido.
Registrou-se, ainda, o recebimento da resposta ao Oficio n® 06/2026, encaminhado a Via
Colinas, deliberando-se pelo encaminhamento da documentagcdo a Camara Técnica
competente para analise e emissao de parecer.

Quanto aos Oficios n° 08 e 09/2026, referentes a solicitagcdo de informagbdes sobre
movimentagao de terra em empreendimento localizado no campus Anchieta, foi informado que
o expediente encaminhado a Administragcdo Municipal permanece em analise pelo setor
competente, sem devolutiva até a presente data. Em relacdo ao oficio encaminhado ao Centro
Universitario, registrou-se que ainda nao havia sido apresentada resposta formal, tendo sido
realizado novo contato para confirmacdo do recebimento do expediente e solicitacdo de
manifestacéao.

Por fim, a Mesa Diretora destacou que o acompanhamento sistematico dos expedientes
expedidos pelo Conselho continuara sendo apresentado nas reunides ordinarias, permitindo o
monitoramento dos encaminhamentos e das respostas recebidas pelos 6rgaos e instituicbes
oficiados.

4. Camara Técnica do Fundo Municipal de Conservagao da Qualidade Ambiental
(CTFMCQA):

a) Parecer - Solicitagdo de Uso de Verba do FMCQA - Aquisicdo de Veiculo para a
Divisao Florestal Guarda Municipal.

Foi informado que a solicitacdo de utilizacdo de recursos do Fundo Municipal de Conservagao
da Qualidade Ambiental (FMCQA) para aquisi¢gao de veiculo destinado a Divisao Florestal da
Guarda Municipal foi encaminhada ao COMDEMA sem a documentacdo e os elementos
técnicos minimos necessarios a sua analise. Registrou-se que, apds tentativa de obtengéo de
informacdes complementares junto aos setores competentes, verificou-se que permaneciam
pendentes esclarecimentos quanto as especificagdes da solicitagdo, a situagdo da aquisigéao
anteriormente autorizada pelo Conselho para a mesma finalidade e a prestacdo de contas
relativa a utilizagdo dos recursos do Fundo.

Diante da insuficiéncia das informacbes apresentadas, a Camara Técnica concluiu pela
inexisténcia de elementos suficientes para andlise do pleito, manifestando-se pelo
encaminhamento da demanda ao 6rgao responsavel para complementagdo documental,
apresentagao dos esclarecimentos necessarios e regularizacéo das pendéncias relacionadas a
prestacao de contas do Fundo Municipal, como condi¢ao para apreciacdo de novas solicitagdes
de utilizacao de recursos.

Submetido a apreciacédo do plenario, nao houve manifestacées ou questionamentos adicionais.
Em seguida, o parecer foi colocado em votagdo, sendo aprovado por unanimidade,
acolhendo-se os encaminhamentos propostos pela Camara Técnica.

5. Camara Técnica de Uso e Ocupacao de Solo (CTUOS):
a) Processo SEI 0010470/2026 - Projeto Passagem de Fauna.

A Camara Técnica de Uso e Ocupacgado do Solo apresentou parecer referente ao Projeto de
Implantagdo de Passagem de Fauna associado as obras da Rodovia Anhanguera (SP-330),
elaborado em conjunto com o Grupo de Trabalho de Passagem de Fauna.



Foi informado que a proposta prevé a implantacédo de dispositivo destinado a travessia segura
da fauna silvestre, acompanhado de cercamento direcionador, como medida mitigadora para
reducao de atropelamentos e manutencgao da conectividade entre fragmentos de vegetacao.

Durante a analise técnica, a Camara reconheceu a pertinéncia ambiental da solu¢ao proposta e
sua compatibilidade com os principios da prevencdo ambiental e da conservacdo da
biodiversidade. Entretanto, verificou que a documentagdo apresentada possui carater
predominantemente executivo, ndo contemplando informagdes ambientais e ecoldgicas
suficientes para avaliagao da efetividade da medida.

Entre as principais complementag¢des apontadas no parecer destacaram-se a necessidade de
apresentacao de diagnostico da fauna existente na area de influéncia, justificativa técnica da
localizacédo escolhida, memorial de dimensionamento do dispositivo, detalhamento das cercas
de contencgao, informagdes sobre operagdo e manutengao da estrutura, bem como programa de
monitoramento da utilizagdo da passagem apds sua implantagdo. Também foi recomendada a
validagao do projeto por instituicdo ou profissional especializado na area de fauna silvestre.

Em razdo dessas consideragdes, a Camara Técnica manifestou-se favoravelmente a
concepgao do projeto, condicionando seu parecer a apresentacao das complementacoes
técnicas indicadas, de forma a possibilitar avaliacdo conclusiva acerca da eficiéncia ambiental
e operacional da proposta.

Submetido a deliberagdo do Plenario, o parecer foi aprovado por unanimidade, ficando
consignada a retificagdo da relagao de participantes do parecer, apos a solicitagao de exclusao

do nome de participante, conforme manifestagao registrada durante a reuniao.

b) Processo SEI n° 0014849/2026 - Regularizacdo Fundiaria do Parque
Residencial Vila Ana.

A Camara Técnica de Uso e Ocupacao do Solo apresentou parecer referente ao Processo SEI
n°® 0014849/2026, que trata da regularizagdo fundiaria de interesse social do Parque
Residencial Vila Ana.

Durante a apresentacgéao, foi contextualizado o histérico do empreendimento, esclarecendo-se
que o processo de regularizagao teve origem em iniciativas da antiga FUMAS, posteriormente
sucedidas pela Secretaria Municipal de Habitagdo, visando a regularizagdo urbanistica e
registral do condominio residencial de interesse social implantado no local.

A Camara Técnica informou que a analise contemplou a documentagao técnica, urbanistica e
registral constante dos autos, verificando a conformidade do empreendimento com a legislagao
federal e municipal aplicavel a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S),
incluindo a existéncia de infraestrutura urbana essencial, a regularidade dos parametros
urbanisticos e a inexisténcia de impedimentos ambientais relevantes para a continuidade do
procedimento.

Foi destacado que o imoOvel se encontra inserido em area urbana consolidada, dispondo de
infraestrutura publica de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, energia
elétrica, iluminagdo publica e pavimentacdo, ndo sendo identificadas Areas de Preservacéo
Permanente ou fragmentos de vegetacdo protegida incidentes sobre a area objeto da
regularizagao.

Diante da anadlise realizada, a Camara Técnica concluiu que o processo encontra-se
devidamente instruido para prosseguimento da regularizagao fundiaria, encontrando-se
pendente apenas a emissdao da certiddo ambiental necessaria para continuidade dos
procedimentos administrativos e posterior registro imobiliario.



Submetido a deliberagdo do Plenario, o parecer foi aprovado por unanimidade.

c) Processo SEI n° 0006145/2026 — Projeto de Lei Complementar n° 1.191/2026 —
Gestao da Serra do Japi (Congelamento Protetivo Temporario).

A Camara Técnica de Uso e Ocupacao do Solo apresentou o parecer técnico da Camara
Técnica referente a minuta do Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o
estabelecimento de medidas de congelamento protetivo temporario no Territério de Gestdo da
Serra do Japi, durante o processo de revisao da Lei Complementar n® 417.

O parecer reconheceu a relevancia da iniciativa como instrumento preventivo de protegéo
ambiental, destacando que a proposta contribui para evitar alteragdes territoriais potencialmente
incompativeis com a conservagao ambiental enquanto ocorre a revisdo do marco regulatério
vigente.

Contudo, a Camara Técnica recomendou ajustes técnicos e normativos, entre os quais: a
reorganizagdo da estrutura da minuta para adequacdo da técnica legislativa; a revisdao dos
conceitos de utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental, buscando
compatibilizagdo com a legislagdo ambiental vigente; a revisdo das excegdes previstas,
vinculando sua aplicagéo a critérios técnicos objetivos; a adequagao da redacgéao referente aos
sistemas de saneamento; a exclusdo de dispositivos que permitiam anexacdo de areas e
desdobro de lotes durante o periodo de congelamento; e a inclusdo de disposi¢des transitorias
para tratamento dos processos administrativos em andamento, preservando a seguranca
juridica.

Foi apresentada manifestagdo no sentido de que a reproducdo integral dos conceitos
constantes da legislagdo federal sobre utilidade publica, interesse social e baixo impacto
ambiental poderia gerar incompatibilidades com o regime juridico especifico do Territorio de
Gestao da Serra do Japi, sugerindo que a redagao fosse revista para preservar as restrigoes ja
estabelecidas pela legislagdo municipal.

A relatora esclareceu que a intengao do parecer era utilizar a legislacao federal apenas como
referéncia para a definicdo dos conceitos, sem ampliar as hipéteses de intervencao permitidas
no territério. Ao final da discussdo, a Presidéncia solicitou que essa observagao fosse
considerada na revisao final do parecer.

Submetido a votacdo,_o parecer foi aprovado por unanimidade, com o registro de que a
Camara Técnica promovera os ajustes necessarios em relacido ao apontamento

apresentado durante a discussao.

6. Camara Técnica de Legislagao e Fiscalizagao (CTLF):

a) Processo SEI n° 0006145/2026 — Projeto de Lei Complementar n° 1.191/2026 —
Gestao da Serra do Japi (Congelamento Protetivo Temporario).

A Camara Técnica de Legislacao e Fiscalizagdo apresentou parecer referente ao Projeto de Lei
Complementar n° 1191/2026, manifestando entendimento de que a proposta possui finalidade
ambiental legitima e carater transitério, destinado a preservacao das condigbes territoriais
durante o processo de revisdo da Lei Complementar n°® 417/2004.

Como principal contribuicdo, foi proposta a inclusdo de dispositivo prevendo a instituicido de
Grupo de Trabalho Interinstitucional para condugdao da revisdo da Lei Complementar n°
417/2004, com participagdo do Poder Publico, sociedade civil,b, COMDEMA, Conselho Gestor da
Serra do Japi e instituicbes técnico-cientificas, além da realizacdo de consultas publicas,
divulgagao periddica dos estudos e apresentagao de relatorios de acompanhamento.



A Camara Técnica manifestou, ainda, concordancia com as recomendacdes apresentadas pela
Camara Técnica de Uso e Ocupacao do Solo, entendendo que ambos os pareceres sao
complementares.

Durante a discusséo, foi ressaltada a importancia de compatibilizar as definigbes previstas na
minuta com as especificidades da legislagdo de protegdo da Serra do Japi. Submetido a
votacao, o parecer foi aprovado por unanimidade.

Na sequéncia, considerando a tramitacdo do projeto de lei, deliberou-se pela elaboragao
prioritaria da ata da presente reunido, com aprovacao a ser realizada por meio eletrénico,
visando possibilitar o encaminhamento célere dos pareceres aprovados ao Poder Executivo e a
Céamara Municipal.

Também foi deliberado que o COMDEMA podera elaborar contribuigdes técnicas, quando
pertinente, sobre projetos legislativos de interesse ambiental que ndo tenham sido oficialmente
encaminhados ao Conselho, distinguindo-se tais manifestagcbes dos pareceres técnicos
emitidos em processos submetidos formalmente a sua apreciacéo.

7. Camara Técnica de Educagao Ambiental (CTEA):
a) Ciclo formativo COMDEMA 25-27.

Foi informado que a atividade prevista para o més de julho do Ciclo Formativo COMDEMA
2025-2027 foi adiada, com previsao de retomada a partir de agosto.

Esclareceu-se que a alteracdo busca possibilitar a participagdo dos novos conselheiros que
integrardo o COMDEMA apds a conclusdo do processo de complementacdo das vagas,
permitindo que as atividades formativas sobre legislagédo, funcionamento e fluxos do Conselho
contemplem também esses novos membros. Foi registrado, ainda, que os materiais das
atividades realizadas nos meses de maio e junho permanecem disponiveis aos conselheiros.

Durante a discussdo, foi sugerida a realizagdo de reunido presencial para recepgao e
integracdo dos novos membros. Em complemento, foram prestadas informagdes sobre o
andamento do processo de complementagdo das vagas da sociedade civil, esclarecendo-se
que, caso nao haja interposicdo de recursos, a composicdo complementar sera publicada
conforme o cronograma do edital.

Ao final, foi acolhida a proposta de realizacdo da reunido ordinaria de agosto em formato
presencial, preferencialmente nas dependéncias da Prefeitura Municipal, ficando a

confirmagcdo condicionada a publicacdo da composicdo complementar do Conselho e a
disponibilidade do local.

8. Outros assuntos e encaminhamentos:

a) Termos de Compromisso de Recuperagcao Ambiental (TCRA) do Municipio
junto a CETESB.

Foi apresentada atualizagcao sobre a situacdo dos Termos de Compromisso de Recuperacgao
Ambiental (TCRA) do Municipio, contemplando o histérico dos passivos ambientais, as a¢des
adotadas desde 2023 para centralizagdo e organizacdo das informagdes e as medidas em
andamento para regularizagao junto a CETESB e ao Ministério Publico.

Também foram expostas as estratégias adotadas para evitar a geracdo de novos passivos,
incluindo a definicdo prévia das compensacdes ambientais nas novas intervengdes, bem como
os estudos para identificagdo de areas aptas ao cumprimento das obrigacbes ambientais.



Durante a discusséao, foram prestados esclarecimentos aos conselheiros sobre os critérios de
compensagao ambiental e as alternativas atualmente admitidas pelos érgédos ambientais.

Foi sugerido que o COMDEMA avalie, oportunamente, a possibilidade de manifestagcao

institucional junto ao Poder Executivo acerca da destinacdo de recursos para apoiar o
cumprimento dessas obrigacdes ambientais.

Ao final, foi informado que a apresentacao sera disponibilizada aos membros do Conselho para
consulta.

b) Prestacdo de Contas quanto ao uso do Fundo Municipal de Conservagao da
Qualidade Ambiental (FMCQA).

Foi realizada apresentacdo sobre a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Conservacéao
da Qualidade Ambiental (FMCQA), contemplando panorama das receitas, despesas, saldo
financeiro, investimentos realizados, situacdo dos projetos financiados e perspectivas de
utilizagao dos recursos.

Foi informado que a apresentacdo teve carater preliminar e que o relatério técnico completo,
contendo os demonstrativos financeiros, graficos, detalhamento das agdes executadas e
respectivas justificativas, seria encaminhado posteriormente ao COMDEMA, apds as
formalidades administrativas, para analise da Camara Técnica do Fundo Ambiental e posterior
apreciacao pelo Plenario.

Durante a apresentacao, foram prestados esclarecimentos sobre a utilizacdo dos recursos do
Fundo, incluindo informacées referentes a movimentagcdo financeira realizada pela
Administracdo Municipal, bem como sobre o andamento dos investimentos financiados com
recursos do FMCQA.

Registrou-se que a analise técnica sera realizada apos o recebimento da documentagao
completa, oportunidade em que eventuais duvidas e questionamentos poderao ser formalizados
pela Camara Técnica. Apds o recebimento do relatdrio técnico, a Secretaria Executiva devera
encaminha-lo a Camara Técnica do Fundo Ambiental para andlise e emissdo de parecer, a ser
apreciado na reunido ordinaria subsequente.

Durante a discussdo da prestagdo de contas, foi apresentada manifestacdo de preocupagao
quanto ao estudo "Elaboracdo da Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacao, atualizagao do
Plano Municipal de Redugédo de Risco e realizagdo de curso de treinamento e capacitagdo de
equipe técnica municipal", elaborado pelo IPT e financiado com recursos do FMCQA,
especialmente em relacdo ao georreferenciamento e a identificacdo de determinadas areas
contempladas. Como exemplo, foi mencionada a situagdo do Cérrego Tanque Velho, na divisa
entre Jundiai e Varzea Paulista, entendendo-se que eventuais inconsisténcias poderiam
comprometer a adequada identificagdo dos locais objeto do estudo.

A Presidéncia esclareceu que a questdo extrapolava, naquele momento, o objeto da prestacéo
de contas, orientando que o tema fosse tratado no ambito da Camara Técnica competente e, se
necessario, junto aos setores técnicos responsaveis da Prefeitura. Também foi esclarecido que,
caso o0 COMDEMA entenda pertinente, poderéo ser formalizados questionamentos aos érgéos
responsaveis pelos estudos, para os devidos esclarecimentos.

c) Demanda encaminhada a CTUOS: resposta Oficio 006/2026

A Secretaria Executiva informou o recebimento da resposta ao oficio encaminhado a
concessionaria referente ao tema das passagens de fauna, comprometendo-se a encaminhar o
material aos membros do COMDEMA para conhecimento e a Camara Técnica de Uso e



Ocupacéo do Solo, responsavel pelo grupo de trabalho que acompanha o assunto, para analise
e prosseguimento das discussoes.

9. Encerramento:

Nada mais havendo a tratar, o Presidente declarou encerrada a reunido as 17h00. Eu, Maria
Lucia Gagliardo, Primeira Secretaria, lavrei a presente ata, que, apos lida e aprovada, sera
assinada pela Mesa Diretora, integrando como Anexo | o controle de presenga para verificagéo
de quérum e validagao das deliberagdes, bem como os pareceres aprovados na 72 R.O.

Os pareceres aprovados passam a integrar a presente ata como anexos, para todos os fins
regimentais.

Jundiai, 08 de julho de 2026.

Maria Lucia Gagliardo
1° Secretaria COMDEMA 2025-2027

Nivaldo José Callegari
Presidente COMDEMA 2025-2027



Anexo | - Registro de Presencas
72 Reuniao Ordinaria do COMDEMA 25-27 — 08 de julho de 2026

O presente anexo consolida o registro de presengas da 72 Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA 2025-2027, para fins de verificacdo de
quérum e validacao das deliberagdes do colegiado.

Conforme controle consolidado, registrou-se a presenca de 28 (vinte e oito) conselheiros, de um
total de 54 (cinquenta e quatro) membros, correspondendo a 51,85% de presenca.
Considerando a composi¢cao do colegiado por cadeiras e respectivas supléncias, a reuniao
contou com quoérum regimental para instalagao e deliberacdo das matérias constantes da pauta.

Estiveram presentes os conselheiros: Ana Maria Sciamarelli, Anelise Marcos de Assumpg¢ao
Padovani, Carlos Eduardo Moraes Pereira, Elaine Cristina Zanetti Fonseca, Fabiano Riva
Gemignani, Fabio Fernandes Costa Pereira Lopes, Flavio Gramolelli Junior, Jener Fernando
Leite de Moraes, Joana lara de Carvalho, Jodo Osoério Gimenez Germano, José do Café
Rodrigues, Leticia Maria Pereira, Marcia Branddo Carneiro Ledo, Maria Helena Flavio de Souza
Tiraboschi, Maria Lucia Gagliardo, Nivaldo José Callegari, Paulo Henrique Munhoz, Rafael
Negrin Moreira, Reinaldo Miguel Sisto, Rosana Fulvia Zomignani, Rosana Matos Felinto, Silvia
Luacia Vieira Cabrera Merlo, Silvia Regina Reis Santaella, Sénia Elisabete Pereira, Vania
Santana Brito, Vitor Angelo Arantes, Vitor Igor Spinucci de Oliveira e Wagner de Paiva.

Justificaram a auséncia os conselheiros: Bruna Mantovani de Resende, Claudemir Battaglini,
Guilherme Theodoro Nascimento Pereira de Lima, Ingrid Jale da Silva Sales, Marco Antdnio
Bedin, Marina Formis de Oliveira e Thiago Fernandes de Lira.

Registraram auséncia os conselheiros: Abreu Brandino de Oliveira, Alex Pereira Pinto, Anténio
César Teixeira de Toledo, Felipe Roberto Vita de Arruda Pedrosa, Fernando Almeida Mugoucah,
Fernando Sampaio Rodrigues, Gisele Cristiane Mesalira Marcelino, Gisele Fernandez Heder,
Luciana Maria Dogo Martins, Marcelo Aparecido de Campos, Nadia Zacharczuk, Nicolas
Alexander de Paula, Rafael Irineu Castelli, Robson Teixeira Neves, Rodrigo Pavan Rodrigues,
Rogério Henrique Ruiz, Sérgio Mesquita Pompermaier, Vilmar Guerra e Vinicius Campos
Brandéo.

Participaram como convidados: Gabriel Rapozeiro e Thiago Antonio Zacaratto.



JUNDIAI-SP - GESTAO 2025/2027
CAMARA TECNICA DE GESTAO DO “FUNDO MUNICIPAL DE
CONSERVAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL”

COMDEMA - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

PARECER

Ref. solicitagdo incompleta de uso do FMCQA para aquisicéo de veiculo para a
Divisdo Florestal da Guarda Municipal;

| - INTRODUGAO

Foi apresentado ao COMDEMA e-mail fazendo referéncia a uma
correspondéncia eletronica que trata da “solicitagdo de disponibilizacdo de
recurso para aquisicdo de viatura destinada a Divisao Florestal” (da Guarda
Municipal) para inclusdo na pauta da proxima assembleia ordinaria e distribuicao
para a respectiva Camara Técnica.

Il - RELATORIO

O e-mail ndo aportou na Camara Técnica com os documentos minimos que
permitam uma andlise. Foi solicitado extraoficialmente informacdes mais
detalhadas, mas com resposta de que a SMPUMA também nao dispunha dessas
informacgdes, sugerindo-se elaboragéo de parecer a respeito por esta Camara
Técnica para as devidas complementacgdes.

Il - FUNDAMENTAGAO

Em face das informacgdes insuficientes, que incluem também necessidade de
esclarecimentos quanto ao aprovado anteriormente para aquisi¢ao de outra
viatura para a Divisao Florestal, sendo que, ao que parece, até o momento nao
foi utilizado o valor anteriormente autorizado para essa finalidade, bem como se
o pedido é para outra viatura ou renovacao do pedido anterior, havendo inclusive
pendéncia da prestacao de contas do ano de 2026, esta CT entende que nao ha
elementos suficientes para analise do pedido.

Como ja houve aprovagao anterior de uso das verbas do Fundo Municipal para
aquisicao de novo veiculo, impde-se a necessidade de remessa ao COMDEMA
de pedido com especificagdes claras, incluindo documentos a respeito, situagao
da compra do ultimo veiculo autorizado, entre outras informacdes pertinentes
para analise adequada.



IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, com fundamento na LCM 430/05 esta CT, esta Camara
Técnica sugere seja acolhida a fundamentagdao supra, com
encaminhamento deste parecer a SMPUMA para adequados
esclarecimentos, fundamentagao e documentos pertinentes, sem prejuizo
da prestacao de contas de 2026 ainda pendente de remessa ao COMDEMA,
sendo também essencial para analise de novos pedidos relacionados ao
uso da verba do Fundo Ambiental.

Parecer aprovado pelos conselheiros Bruna, Claudemir, Flavio, Osoério e
Guilherme. Os demais membros ndo se manifestaram.

E 0 nosso parecer para deliberagéo do plenario do COMDEMA,

Jundiai, 24 de junho de 2026.

Bruna Mantovani de Resende (Vice | Claudemir Battaglini (relator)
Presidente do COMDEMA,
Coordenadora da C.T.)
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Processo / Protocolo: n°: SEI PMJ 0010470/2026

Interessado: CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA - BANDEIRANTES S.A

Assunto: Implantagédo de Dispositivo em Desnivel no km 47+500 da Rodovia Anhanguera (SP-330),

municipios de Jundiai e Cajamar

Relator(a): Maria Helena F. S. Tiraboschi

Historico
Trata-se da analise técnica do projeto referente a implantagéo de dispositivo de passagem de fauna

associado as obras/intervengodes realizadas na Rodovia SP-330 — Rodovia Anhanguera, no municipio
de Jundiai/SP.

A documentagéao apresentada contempla projeto executivo de dispositivo destinado a travessia segura
da fauna silvestre sob a rodovia, composto por estrutura subterranea do tipo BSTM (bueiro metalico),
com didmetro indicado de 1,60 m, associada a implantagdo de cercas de contengao e direcionamento

da fauna nas areas de aproximagao da passagem.

O projeto apresentado € composto por pranchas técnicas contendo planta geral de implantagao, perfil

longitudinal, detalhes construtivos da estrutura e representagdo das cercas de contengao de fauna.

A implantagéo de estruturas de travessia de fauna constitui medida mitigadora destinada a redugao dos
impactos decorrentes da implantacao e operagdo de empreendimentos viarios, especialmente aqueles

relacionados ao efeito barreira, fragmentagéo de habitats e atropelamento de animais silvestres.

Dessa forma, os autos foram encaminhados para analise técnica quanto a adequagédo ambiental da
solugdo proposta, considerando sua localizagdo, caracteristicas construtivas e necessidade de

atendimento as normas ambientais aplicaveis.

Analise da Matéria

A documentacao apresentada refere-se ao projeto executivo de implantacdo de dispositivo de
passagem de fauna associado a Rodovia SP-330 — Rodovia Anhanguera, no municipio de Jundiai/SP,
tendo como objetivo a redugéo dos impactos decorrentes da operagao da infraestrutura viaria sobre a
fauna silvestre, especialmente aqueles relacionados ao efeito barreira, fragmentagdo de habitats e

ocorréncia de atropelamentos.

A implantacéo de dispositivos destinados a travessia segura da fauna encontra fundamento no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. O §1°, inciso VII, do referido artigo determina ainda a protecao da fauna,

vedando praticas que provoquem sua extingdo ou submetam os animais a crueldade.

Nesse contexto, a adogdo de medidas mitigadoras voltadas a redugdo dos impactos sobre a fauna esta

em consonancia com os principios estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente,

comdema@jundiai.sp.gov.br
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instituida pela Lei Federal n° 6.938/1981, especialmente em seu artigo 2°, que estabelece como
objetivo a preservacido, melhoria e recuperag¢ao da qualidade ambiental propicia a vida, bem
como com os instrumentos previstos no artigo 9° incluindo o licenciamento ambiental e o

controle das atividades potencialmente causadoras de degradacao ambiental.

Observa-se, por meio de andlise de imagens, que o local indicado é tradicionalmente utilizado para o
cultivo de eucaliptos. E necessario confirmar se houve regeneragdo de mata nativa suficiente para
justificar o transito animal naquele ponto exato, bem como se o local continuara sendo explorado de
tempos em tempos, pois pode gerar desequilibrio no comportamento da fauna, apés esta se adaptar
ao ponto de passagem de fauna proposto. Sob a ética exclusiva de conexao entre fragmentos, existem

pontos alternativos que poderiam ser mais interessantes, tornando imprescindivel o cruzamento de

dados de avistamentos e histdrico de atropelamentos para validar a escolha.

& L 2 e Sefle : v .

Imagem 1 — Ponto previsto para cohétrugéo da Passagem de Fauna

Fonte: Geoportal Jundiai

Conforme informagbes constantes nas pranchas técnicas apresentadas, o projeto prevé a implantacao
de uma passagem inferior de fauna localizada aproximadamente no km 47+339 da rodovia, constituida
por estrutura metalica do tipo BSTM (bueiro metalico), com didmetro indicado de 1,60 m, contemplando
trechos executados por método destrutivo e ndo destrutivo, além de revestimento interno em concreto
conforme detalhamento construtivo apresentado. O projeto também contempla a implantacao de cercas

de contencgao e direcionamento da fauna nos trechos de aproximagéo ao dispositivo, identificadas nas

comdema@jundiai.sp.gov.br
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plantas como CPF01, CPF02 e CPF03, com a finalidade de conduzir os animais para a travessia segura

e impedir o acesso direto a pista.

Aimplantacéo de estruturas de passagem de fauna constitui medida mitigadora aplicada especialmente
em empreendimentos lineares, nos quais ocorre interrupcdo da conectividade entre fragmentos
naturais. A adogao dessas medidas esta relacionada ao principio da prevencdo ambiental, previsto na
legislagao brasileira, bem como as exigéncias decorrentes do processo de licenciamento ambiental
estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que define em seu artigo 2° a obrigatoriedade de

licenciamento para atividades efetiva ou potencialmente causadoras de degradagcao ambiental.

O projeto apresentado demonstra compatibilidade com os objetivos de conservacao da biodiversidade,
uma vez que busca minimizar impactos sobre a fauna silvestre e reduzir a mortalidade decorrente de
atropelamentos. Ressalta-se ainda que a fauna silvestre constitui patriménio ambiental protegido,
sendo que eventuais impactos negativos ou agdes que resultem em dano, persegui¢ao, captura ou
mortalidade de espécimes podem configurar infragdes previstas na Lei Federal n° 9.605/1998,

especialmente em seu artigo 29, que dispde sobre crimes contra a fauna.

Conforme documentagédo apresentada, o projeto contempla estrutura especifica para travessia da
fauna, identificada como “Passagem de Fauna Projetada (BSTM)”, associada a cercas direcionadoras
e elementos de adequagéao da infraestrutura existente. As plantas indicam a implantagdo do dispositivo
considerando a geometria da rodovia, os taludes existentes, a faixa de dominio e os elementos
associados de drenagem. No projeto apresentado, verificou-se a auséncia de informacbes sobre a

extensédo total (metragem) das cercas e a justificativa técnica para o comprimento adotado, elemento

essencial para garantir que os animais sejam efetivamente conduzidos ao dispositivo.

Imagem 2 — Trecho onde seréo construidas cercas.
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Entretanto, verifica-se que a documentacao apresentada possui enfoque predominantemente executivo
e estrutural, ndo contemplando informagdes ambientais necessarias para avaliagdo completa da
eficiéncia ecoldgica do dispositivo. Embora a implantagdo da passagem de fauna represente medida
ambientalmente adequada, sua efetividade depende da compatibilidade entre a solugdo construtiva

adotada e as caracteristicas da fauna presente na regio.

Nao foram apresentados estudos ou levantamentos referentes a fauna existente na area de influéncia
do empreendimento, incluindo registros de ocorréncia, espécies potencialmente beneficiadas, grupos
faunisticos considerados, histérico de atropelamentos, identificacdo de areas de conectividade ou
justificativa ambiental para escolha do local de implantagcdo. Tais informagdes sao relevantes para
atendimento aos principios de prevengédo e precaugdo ambiental e para demonstrar que a medida

proposta atende efetivamente aos objetivos de conservagéo da fauna.

Também nao foram apresentados critérios técnicos que fundamentem o dimensionamento adotado
para a estrutura, considerando as espécies-alvo e os grupos faunisticos que se pretende atender.
Embora esteja indicada a dimensao da passagem (BSTM & 1,60 m), nao ha informagdes que permitam
avaliar sua adequacgao para fauna de diferentes portes ou sua capacidade de utilizagéo pelas espécies

presentes na regido.

Quanto as cercas de contencdo, apesar de sua previsdo no projeto, ndo constam informacdes
suficientes sobre suas caracteristicas construtivas, tais como altura, tipo de tela, dimensao da malha,
profundidade de enterramento, mecanismos para evitar transposigdo pelos animais e critérios de
manutengdo. Ressalta-se que o cercamento constitui elemento essencial para garantir a funcionalidade
da passagem, uma vez que a auséncia de direcionamento adequado pode comprometer a eficiéncia

da medida mitigadora.

Da mesma forma, nao foram identificadas informacgdes referentes as condigdes internas da passagem,
incluindo manutencao de faixa seca permanente, utilizagao de substrato natural, adequagao do piso e
demais elementos que favoregam a utilizacdo do dispositivo pelos animais. Recomenda-se avaliar tais
aspectos considerando as caracteristicas comportamentais das espécies-alvo e as recomendagdes

técnicas aplicaveis a implantacdo de passagens de fauna.

Em relagdo aos recursos naturais associados, devera ser observado o cumprimento das disposigdes
estabelecidas pela Lei Federal n® 12.651/2012 (Coédigo Florestal), especialmente quanto a protegéo
das Areas de Preservacdo Permanente previstas no artigo 3° e protegidas pelo artigo 7°, caso a
implantagéo ou operacao do dispositivo esteja associada a areas protegidas, cursos d’agua ou demais

areas ambientalmente sensiveis.

Outro aspecto que necessita complementacao refere-se ao monitoramento posterior a implantagao da
passagem de fauna. Nao foi apresentado programa contendo metodologia, periodicidade, indicadores
de avaliagdo e procedimentos para verificar a utilizagao do dispositivo pelos animais. O monitoramento
é fundamental para avaliar a eficiéncia da medida, identificar eventuais ajustes necessarios e

comprovar sua contribuicdo para redugao dos impactos sobre a fauna local.
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Quanto aos aspectos hidraulicos, observa-se que o projeto apresenta dispositivos associados a
drenagem e conformagcéo do terreno, porém nao esclarece as condigoes de utilizacdo da passagem
em periodos de maior precipitagao. Recomenda-se apresentar informacgdes quanto a possibilidade
de alagamento da estrutura, manutengédo de condi¢ées adequadas para deslocamento da fauna e

procedimentos previstos para limpeza e manutengao.

Dessa forma, embora a concepgao geral do projeto seja ambientalmente pertinente e esteja alinhada
as diretrizes de mitigagdo de impactos sobre a fauna previstas na legislagdo ambiental brasileira,
entende-se que s&o necessarias complementagdes técnicas para possibilitar uma avaliagao conclusiva

quanto a eficiéncia ecoldgica e operacional do dispositivo.

Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o projeto propde solugdo ambientalmente adequada, mas a
documentacgao atual apresenta predominantemente informagdes construtivas, sem elementos técnicos
suficientes para avaliar a eficiéncia ambiental. Dessa forma, a Camara Técnica manifesta-se
favoravelmente a concepcido do projeto, condicionada a apresentagcdo das complementagdes

técnicas abaixo relacionadas:
1. Diagndstico ou levantamento de fauna da &rea de influéncia do dispositivo;

2. Justificativa técnica da localizagdo adotada, considerando o uso do solo (eucalipto vs.

regeneragao nativa) e a conectividade ecolégica real,;
3. Memorial de dimensionamento considerando as espécies-alvo;

4. Detalhamento executivo das cercas de contencgdo, incluindo a metragem total e sua

justificativa;
5. Informagdes sobre manutencgao e operagao do dispositivo;
6. Apresentacdo de programa de monitoramento da utilizagdo da passagem de fauna;

7. Como recomendacgao adicional, sugere-se que o projeto receba o aval de uma entidade
especializada, como a Associagao Mata Ciliar, ou de um responsavel técnico da area

ambiental diretamente envolvido

Encaminhamento

Diante do exposto, manifesta-se nos termos do presente parecer e encaminha para apreciagdo do
Plenario do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA (biénio 2025-2027).

comdema@jundiai.sp.gov.br
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O presente parecer foi elaborado com a participacdo dos membros da Camara Técnica e do Grupo
Técnico nomeado na 052 RO do COMDEMA: Carlos Eduardo Moraes Pereira, Marcia Carneiro Leao,
Silvia Santaella, Alex Pereira Pinto; Maria Helena F. S. Tiraboschi; Wagner de Paiva, Jose do Café,

Leticia Pereira.

Jundiai, 02 julho de 2026

comdema@jundiai.sp.gov.br
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Parecer Técnico SEI PMJ 0014849_2026
Processo: FMS 1.881-1/2009

Assunto: Regularizacao Fundiaria de Interesse Social

Identificagao:
Nome Oficial: Condominio Bem-Te-Vi - Parque Residencial Vila Ana 2 — Vila Ana

Requerente: Armando Tavares

Localizagdo: Rua Amauri Ladeira, 64 — Lote A — Quadra E

Bairro Vila Ana - Jundiai/SP
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Fonte: Localizagao no Municipio

HISTORICO

O processo de regularizagao fundiaria do empreendimento Parque Residencial Vila Ana 2 —
Condominio Bem-Te-Vi teve inicio na Prefeitura Municipal de Jundiai por meio do Processo FUMAS
n® 1.881-1/2009, visando a regularizacdo de situagdo urbana consolidada referente a condominio

vertical residencial de interesse social, com adequacgao urbanistica e registral.




Em 2008, a FUMAS iniciou tratativas para celebragdo de convénio com a Uniao Federal, por meio
do Ministério das Cidades, para implantacdo de empreendimento habitacional de interesse social

no local, destinado ao atendimento das familias residentes.

Com a Lei Municipal n°® 10.366, de 14 de agosto de 2025, as atribuicbes da FUMAS foram
transferidas a Administragao Direta Municipal, passando a Secretaria Municipal de Habitagao Social

a conduzir os procedimentos de Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb).

O empreendimento encontra-se em analise no processo SEI PMJ n° 0014849/2026, incluindo a
documentacao técnica necessaria a continuidade da regularizacdo. Esta localizado na Rua Amaury
Ladeira, n° 64, Vila Ana, Jundiai/SP, sobre o imével matricula n® 199.608 do 1° Oficial de Registro

de Imodveis de Jundiai.

A consolidagao da ocupagéo foi verificada por meio de imagens aéreas historicas, incluindo registros

do Google Earth entre 2014 e 2025, que evidenciam a implantacdo do condominio a partir de 2014

em area urbana consolidada.

Imagem Google Earth 2014

Fonte Geoportal Jundiai (https:/geo.jundiai.sp.gov.br/geojundiai)
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Imagem 2015

Fonte Geoportal Jundiai (https:/geo.jundiai.sp.gov.br/geojundiai)
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Imagem 2021

Fonte Geoportal Jundiai (https:/geo.jundiai.sp.gov.br/geojundiai)
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Fonte Geoportal Jundiai (https://geo.jundiai.sp.gov.br/geojundiai)

Imagem 2025

Analise da Matéria

Com base na analise da documentagéo técnica e do projeto constantes no processo SEI PMJ n°
0014849/2026, referente a Regularizagcdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S do
Parque Residencial Vila Ana 2 — Condominio Bem-Te-Vi, verifica-se que o empreendimento
apresenta conformidade com os principais instrumentos legais aplicaveis, especialmente a Lei
Federal n® 13.465/2017, a Lei Municipal n® 9.321/2019 (Plano Diretor de Jundiai) e a Lei Municipal
n°® 606/2021 (Codigo de Obras).

O empreendimento caracteriza-se como condominio vertical residencial de interesse social,
enquadrado como procedimento de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-
S, nos termos do art. 13 da Lei Federal n°® 13.465/2017, considerando sua finalidade habitacional e

as caracteristicas do publico atendido.

Nos termos dos arts. 59 e 60 da Lei Federal n® 13.465/2017, os conjuntos habitacionais constituidos
por edificagées em condominio, incluindo condominios verticais, podem ser objeto de regularizagéo
fundiaria, possibilitando a adequagdo de empreendimentos habitacionais consolidados que

apresentem pendéncias urbanisticas ou registrais decorrentes do processo de implantacéo.

O procedimento encontra-se instruido com os documentos técnicos previstos no art. 35 da Lei
Federal n°® 13.465/2017 e no art. 286 da Lei Municipal n° 9.321/2019, incluindo levantamento
planialtimétrico e cadastral, memorial descritivo, identificacdo das areas comuns e privativas e

caracterizagdo das unidades habitacionais. O projeto encontra-se acompanhado das respectivas



responsabilidades técnicas, com indicagao de ART do Engenheiro Civil Rubens Mussatto Junior e

TRT do Técnico em Edificagdes Jean Michael A. Leinthier.

O empreendimento € composto por 01 (um) bloco residencial vertical denominado Bloco R,
constituido por 04 pavimentos, sendo o pavimento térreo destinado aos acessos e areas comuns,
trés pavimentos tipo contendo as unidades habitacionais e pavimento de cobertura destinado ao

barrilete e reservatério de agua.

A edificagdo possui 08 (oito) unidades habitacionais autonomas, distribuidas em dois
apartamentos por pavimento tipo, com area aproximada de 56,25 m? por unidade, totalizando oito

unidades residenciais, além de 08 vagas externas de estacionamento.

A area objeto da regularizacao corresponde a 570,82 m? de terreno, com area construida total de
537,06 m?, composta por 522,00 m? referentes ao Bloco R e 15,06 m? destinados as areas
complementares e de servigos, incluindo caixa d’agua, casa de bombas, abrigo de hidrémetros,

abrigo de botijdes de gas e lixeira.

Quanto aos par&metros urbanisticos e a classificagdo como Habitacéo de Interesse Social — HIS,
verifica-se que as unidades habitacionais atendem aos critérios estabelecidos pelo art. 49 da Lei
Municipal n° 606/2021, considerando a area construida compativel com os limites definidos para
essa categoria. O empreendimento possui ainda a Certiddao de Pré-Aprovagao Urbanistica n°
01/2026, emitida pelo Departamento de Regularizagdo Fundiaria da Secretaria Municipal de
Habitagdo Social em 22/04/2026.

Em relagdo a infraestrutura urbana essencial, prevista no art. 36, §1° da Lei Federal n°
13.465/2017, verifica-se que o condominio se encontra integrado a infraestrutura urbana existente.
Conforme documentagao emitida pela DAE S/A, o empreendimento dispde de rede publica de
abastecimento de &gua potavel e sistema de coleta e afastamento de esgoto sanitario, com
encaminhamento dos efluentes para tratamento. A documentacdo urbanistica também registra a
existéncia de rede de drenagem pluvial, iluminagdo publica, energia elétrica e pavimentagao

asfaltica.

Quanto aos aspectos ambientais, ndo foram identificadas nascentes ou cursos d’dgua com
incidéncia de Area de Preservagdo Permanente — APP sobre o perimetro da regularizagdo, bem
como néo foram constatados fragmentos de vegetacao protegida na area analisada. Dessa forma,
considerando o disposto no art. 11, §2° e art. 12, §3° da Lei Federal n® 13.465/2017, ndo se
verificou a necessidade de estudos ambientais especificos vinculados as hipéteses previstas na

legislagao.



O imdvel esta situado na Zona de Restrigio moderada de acordo com o Decreto da APA, Lei
4095/1984.

Apbs a aprovagao do procedimento administrativo de Reurb pelo Municipio e emissao da Certidao
de Regularizagao Fundiaria — CRF, poderdo ser adotados os instrumentos juridicos previstos na
Lei n° 13.465/2017 para a titulagdo dos ocupantes, incluindo a legitimagao fundiaria prevista no
art. 23, quando aplicavel.

Diante da anadlise dos documentos apresentados, verifica-se que o Condominio Bem-Te-Vi
apresenta caracteristicas de nucleo urbano consolidado, com ocupacédo habitacional
definida e infraestrutura urbana implantada, estando apto a continuidade dos procedimentos

administrativos necessarios a regularizagdo do Terreno.

Conclusao

O arquivo SEI PMJ 0014849/2026 esta instruido com os documentos que comprovam a

consolidagao da ocupacéo e a existéncia de infraestrutura basica completa.

No momento, o processo encontra-se em fase de solicitagcdo de Certiddo Ambiental definitiva para
prosseguir com o registro da Certiddo de Regularizagao Fundiaria (CRF) no Cartério de Registro de

Iméveis

Assim, entende-se ser possivel a emissdo da Certiddo Ambiental referente ao condominio, nos
termos da legislagao vigente.

Encaminhamento

Diante do exposto, manifesta-se nos termos do presente parecer e encaminha para apreciagéo do
Plenario do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA (biénio 2025-2027).

O presente parecer foi elaborado com a participacdo dos membros da Camara Técnica: Marcia

Carneiro Ledo. Silvia Lucia Vieira Cabrera Merlo, Silvia Santaella, Carlos Eduardo Moraes Pereira,

Alex Pereira Pinto e Maria Helena F. S. Tiraboschi.

Jundiai, em 08 de julho de 2.026.
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Processo / Protocolo: n° SEI n° 0016145/2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Jundiai — Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente

Assunto: Analise da Minuta de Lei Complementar que dispbe sobre o congelamento protetivo
temporario do Territério de Gestao da Serra do Japi

Relator(a): Maria Helena F. S. Tiraboschi

Histoérico

A Camara Técnica de Uso e Ocupacgao do Solo — CT-UOS do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA recebeu para analise a Minuta de Lei Complementar apresentada
pela Prefeitura Municipal de Jundiai, que estabelece medidas de congelamento protetivo
temporario no Territério de Gestao da Serra do Japi, até a conclusdo do processo de revisdo da
Lei Complementar n° 417, de 29 de dezembro de 2004.

A proposta apresentada tem como objetivo instituir restricbes temporarias para implantagao,
ampliagdo, regularizacdo e autorizagcdo de determinadas atividades, empreendimentos e
intervengdes urbanisticas e ambientais no territério da Serra do Japi, visando assegurar a
protecao preventiva dos atributos ambientais existentes durante o periodo de revisdo do atual

marco regulatorio.

Foram avaliados os aspectos relacionados ao ordenamento territorial, uso e ocupagao do solo,
licenciamento ambiental, compatibilidade normativa, participacdo institucional, seguranca

juridica e adequagéao das definigcbes técnicas utilizadas na minuta.

A presente manifestagao técnica tem como objetivo contribuir para o aprimoramento da proposta
legislativa, assegurando sua compatibilidade com a Lei Complementar n® 417/2004 e com a

legislagdo ambiental vigente.

Analise da Matéria

A Camara Técnica de Uso e Ocupagao do Solo reconhece a relevancia ambiental da iniciativa
de estabelecimento de medidas temporarias de prote¢cao para o Territério de Gestdo da Serra
do Japi, considerando a necessidade de prevenir processos de ocupagao e transformagio
territorial que possam comprometer atributos ambientais relevantes durante o periodo de revisao

da legislagao especifica.

A adogao de medidas preventivas encontra respaldo nos principios ambientais da prevencéao e
da precaugao, especialmente diante da necessidade de assegurar a manutencéo das condi¢des
ambientais e territoriais existentes enquanto sado avaliadas novas diretrizes de planejamento e

gestéo para a regido.
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Entretanto, entende-se que a regulamentacgao proposta deve ser estruturada de forma integrada
ao sistema de protecdo ambiental e urbanistico ja existente, evitando conflitos normativos e

garantindo seguranca juridica na aplicagao da futura legislagéo.

A Camara Técnica identificou a necessidade de adequacgao da forma de apresentagao da minuta,

visando aprimorar sua organizagao, sequéncia légica e compreensio normativa.

Observa-se que a redagao atualmente apresentada inicia-se pelo estabelecimento das restricées
e vedagdes previstas no artigo 1°, enquanto os conceitos e definigbes necessarios a
interpretacdo da norma encontram-se posteriormente apresentados no artigo 2°. Considerando
a técnica legislativa e a necessidade de clareza na aplicagdo dos dispositivos, entende-se
que os conceitos e fundamentos utilizados pela norma devem anteceder as restri¢gées

estabelecidas.
Dessa forma, a Camara Técnica sugere a reorganizagao dos artigos da minuta, conforme segue:

e Atual artigo 2°: devera ser apresentado como artigo inicial, contendo as definigbes e
conceitos necessarios a interpretagdo da norma;

e Atual artigo 1°: devera ser apresentado posteriormente, estabelecendo as restri¢oes,
limitagdes e vedagbes temporarias aplicaveis ao Territorio de Gestdo da Serra do Japi;

e Atual artigo 3°: deverd permanecer na sequéncia, apresentando as excegdes e
situagdes especificas ndo abrangidas pelas restricdes estabelecidas.

A alteragdo proposta busca conferir maior coeréncia normativa, facilitar a interpretagdo da

legislagao e proporcionar maior seguranga juridica na aplicagéo da norma.

A Camara Técnica identificou também a necessidade de revisdo e adequacao de algumas

definicoes constantes na minuta, considerando que determinados conceitos possuem

aplicacao direta na analise das excecoes previstas e na interpretacdo das restricoes

estabelecidas.

Quanto ao conceito de atividades potencialmente poluidoras ou deqradadoras, recomenda-

se que a redacdo seja compatibilizada com os critérios utilizados pela legislagcdo ambiental
vigente e pelos 6rgaos ambientais competentes nos procedimentos de licenciamento ambiental,

evitando a criagdo de conceito proprio ou excessivamente abrangente.

Em relag&o ao conceito de espécies exodticas invasoras, recomenda-se complementar a redagao
para contemplar que a introducéo de espécies nao nativas pode ocorrer com ou sem finalidade
comercial, exploratéria ou financeira, considerando que os impactos ambientais decorrentes da

invasao bioldgica independem da finalidade que motivou sua introdugao.
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A Camara Técnica ressalta ainda a necessidade de compatibilizagdo dos conceitos de utilidade
publica, interesse social e baixo impacto ambiental com a legislagdo ambiental vigente,
considerando que tais definicdes possuem aplicagao direta nas hipoteses excepcionais previstas

na minuta.

Considerando que nao foi identificada legislagdo municipal especifica que estabelega conceitos
proprios de utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental para fins de intervengao
ambiental, recomenda-se que a minuta observe as definicbes estabelecidas na legislacédo
ambiental federal, especialmente no artigo 3°, incisos VI, IX e X, da Lei Federal n® 12.651/2012

(Cadigo Florestal).

Quanto ao conceito de utilidade publica previsto na minuta, especialmente em relagéo a alinea
"b" do inciso Xll do artigo 2°, a Camara Técnica recomenda sua adequacéao integral ao
artigo 3°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.651/2012, evitando a criagdo de conceito proprio
ou adaptagdoes que possam resultar em interpretagao divergente daquela estabelecida

pela legislagdo ambiental federal.

Observa-se que a redacgdo apresentada reproduz apenas parcialmente o conceito previsto no
Cddigo Florestal, sendo necessaria a revisdo dos termos utilizados, de modo a evitar a inclusdo
ou supressao de elementos que possam ampliar ou restringir o alcance do conceito legal de

utilidade publica.

Destaca-se, ainda, que a eventual impossibilidade de realizagdo de determinadas atividades no
territério de gestdo da Serra do Japi nao justifica a alteragdo da definicdo legal de utilidade
publica, uma vez que tais limitagcbes decorrem das normas especificas de protecao ambiental
incidentes sobre a area, incluindo aquelas aplicaveis as unidades de conservacgao de protegao
integral, ao bem tombado e a sua area envoltéria. Assim, recomenda-se que a minuta adote
integralmente a definicdo constante da Lei Federal n° 12.651/2012, cabendo a legislagéo

especifica disciplinar as hipoteses em que determinadas intervengbes sdo admitidas ou vedadas.

Recomenda-se, ainda, especial atengdo as expressodes relacionadas as atividades que
proporcionem melhorias na protegdo das fungées ambientais e as demais atividades
similares, considerando que possuem carater genérico e podem gerar interpretagoes
ampliativas. Caso sejam mantidas, deverao estar vinculadas a critérios técnicos objetivos,
justificativa técnica e andlise do 6rgdo ambiental competente quanto ao enquadramento da

excepcionalidade.

A minuta estabelece restricbes relacionadas ao parcelamento do solo, abertura de vias,
supressao de vegetacgdo, atividades econOmicas, empreendimentos turisticos, infraestrutura e

demais intervengdes potencialmente impactantes. A Camara Técnica reconhece a necessidade
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de controle rigoroso sobre atividades capazes de promover alteragdes ambientais no territorio

protegido.

Entretanto, observa-se que algumas restrigdes possuem carater amplo e uniforme para todo o
Territério de Gestdo da Serra do Japi, sem considerar as diferentes categorias territoriais
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 417/2004. A legislacao vigente prevé diferentes niveis
de protecao e critérios especificos conforme cada zona ambiental, admitindo determinados usos
condicionados ao licenciamento ambiental, analise técnica e ado¢do de medidas mitigadoras ou

compensatorias.

Dessa forma, recomenda-se avaliar a substituicido de determinadas vedagbes absolutas por
critérios técnicos de analise ambiental, especialmente quando envolver atividades passiveis de

controle, adequagéo ambiental e compatibilizagdo com os objetivos de conservagao do territorio.

Entre as restricdes previstas, a Cadmara Técnica avaliou especificamente o inciso XIX do artigo

1°, referente aos “sistemas de afastamento e estagdes de tratamento de esgoto”.

A Camara Técnica recomenda a adequagao da redacao proposta, considerando que a vedacgao
apresentada pode alcancgar indistintamente sistemas individuais e sistemas coletivos de

saneamento, sendo necessaria a diferenciagcao entre essas modalidades.

Ressalta-se que obras e sistemas publicos coletivos de saneamento constituem infraestrutura
de utilidade publica e podem representar medidas necessarias a protegdo ambiental,
especialmente quanto a melhoria da qualidade dos recursos hidricos, controle da poluigdo e

adequagao das condi¢des sanitarias do territorio.

Dessa forma, recomenda-se que a restricdo seja direcionada aos sistemas coletivos de
afastamento e estacdes de tratamento de esgoto, sem impedir a implantagdo de infraestrutura

publica necessaria a melhoria das condigdes ambientais do territério.

A Camara Técnica considera pertinente a previsdo de excegbes relacionadas as intervengbes
classificadas como utilidade publica, interesse social, baixo impacto ambiental, recuperagao

ambiental, restauragéo ecoldgica, manejo sustentavel e pesquisa cientifica.

Entretanto, recomenda-se que a aplicacdo dessas excecbes esteja vinculada a critérios
objetivos, incluindo analise técnica do 6rgédo ambiental competente, demonstracdo de
compatibilidade ambiental, avaliacdo de alternativas técnicas e locacionais, quando aplicavel, e

definicdo de medidas mitigadoras, compensatérias ou de recuperagdo ambiental.

A Camara Técnica de Uso e Ocupacgao do Solo manifesta-se contrariamente a manutengéo do
inciso VI do artigo 3° da minuta, que prevé como excecdo as restricbes estabelecidas o

parcelamento do solo na modalidade de Anexag&o de Area.
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A Camara Técnica entende que a previsdo especifica dessa modalidade ndo se mostra
adequada no contexto de uma legislagdo de congelamento protetivo temporario, uma vez que a
anexacao de areas pode resultar em alteragdes na configuragéo fundiaria dos imdveis inseridos
no Territério de Gestao da Serra do Japi, justamente em periodo no qual se pretende preservar

a situacgao territorial existente até a conclusao da revisdo da Lei Complementar n°® 417/2004.

Ressalta-se que a legislacdo federal de parcelamento do solo ja estabelece requisitos e
limitagdes para a constituigao e utilizacdo dos lotes, prevendo que os imdveis resultantes devem
atender aos parametros urbanisticos e possuir condi¢des adequadas de aproveitamento,

conforme estabelecido pela Lei Federal n° 6.766/1979.

Dessa forma, situagbes decorrentes de ajustes de divisas, incorporagdo ou anexacgao de areas
devem ser analisadas a luz da legislag&o urbanistica e ambiental vigente, ndo sendo necessaria

a criagdo de uma excegao especifica no instrumento de congelamento temporario.

A autorizagao prévia de anexagdes durante o periodo de congelamento pode gerar alteragbes
na estrutura fundiaria e comprometer a organizagado territorial e os objetivos de protegéo

ambiental pretendidos pela norma.

Considerando que a Lei Complementar n® 417/2004 estabelece critérios préprios de ocupacgao e
conservagao para o Territério de Gestado da Serra do Japi, entende-se que eventuais alteragdes
na configuragdo dos imodveis devem ser avaliadas no ambito da revisdo do planejamento

territorial ou mediante analise especifica pelos 6rgaos competentes.

Diante do exposto, a Camara Técnica recomenda a supressao do inciso VI do artigo 3° da

minuta, mantendo-se a aplicacdo das regras gerais de parcelamento do solo e da

legislacdo ambiental vigente para analise de situacoes especificas.

A Camara Técnica de Uso e Ocupagéo do Solo manifesta-se contrariamente a manutencéo

do inciso VIl do artigo 3° da minuta, que prevé como excecao as restricoes estabelecidas

a_possibilidade de desdobro de lotes situados em areas gue passaram a integrar a

Macrozona Urbana em raziao de processo de Reqularizacdo Fundiaria aprovado pelo
Municipio.

A Camara Técnica entende que a referida exce¢do ndo se mostra compativel com os objetivos
do congelamento protetivo temporario proposto, uma vez que a finalidade principal do
instrumento é preservar as condi¢des territoriais existentes até a conclusdo da revisdo da Lei
Complementar n°® 417/2004 e definicdo das novas diretrizes de ordenamento e ocupagio da

Serra do Japi.

A possibilidade de novos desdobros durante o periodo de vigéncia da medida temporaria podera
resultar em alteragédo da configuragéo fundiaria, aumento do nimero de unidades imobiliarias e
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potencial intensificagdo da ocupacdo territorial, dificultando a implementacdo de um

planejamento integrado e ambientalmente adequado para o territdrio.

Ressalta-se que a regularizagao fundiaria possui como finalidade principal reconhecer e adequar
situagdes urbanas consolidadas, ndo devendo ser utilizada como instrumento para promover
novas formas de parcelamento ou ampliacao da fragmentacao territorial durante periodo em que

se busca estabelecer medidas preventivas de ordenamento.

Além disso, observa-se que 0s processos de regularizagdo fundiaria possuem regramento
especifico, especialmente aqueles submetidos a Lei Federal n® 13.465/2017, podendo admitir
parametros diferenciados daqueles estabelecidos pelo parcelamento convencional do solo.
Dessa forma, a previsdo genérica de possibilidade de desdobro apds a aprovagdo da
regularizacao fundiaria ndo apresenta garantia quanto a manutengéo de critérios minimos de

dimenséo dos lotes ou compatibilidade com a capacidade ambiental e urbanistica do territério.

Considerando que a Lei Complementar n°® 417/2004 estabeleceu parametros especificos de
ocupagao para o Territério de Gestdo da Serra do Japi, incluindo critérios relacionados a
dimensdo dos imoveis e conservacao dos atributos ambientais, entende-se que eventuais
alteragdes posteriores na estrutura de parcelamento devem ser avaliadas no contexto da reviséao

do ordenamento territorial.

Diante do exposto, a Camara Técnica recomenda a supressdo do inciso VIl do artigo 3° da
minuta, mantendo-se a suspensao de novos desdobros durante o periodo de congelamento
protetivo temporario, sem prejuizo da analise de situagdes consolidadas e juridicamente

constituidas pelos 6rgdos competentes.

Conclusao

Apos analise da Minuta de Lei Complementar apresentada pela Prefeitura Municipal de Jundiai,
que dispde sobre o congelamento protetivo temporario do Territério de Gestao da Serra do Japi,
a Camara Técnica de Uso e Ocupacao do Solo manifesta-se pelo reconhecimento da relevancia
ambiental da iniciativa, considerando a necessidade de adogdao de medidas preventivas
destinadas a protecao dos atributos ambientais da Serra do Japi durante o processo de revisao
da Lei Complementar n° 417/2004.

A Cémara Técnica entende que o instrumento proposto apresenta mérito quanto ao objetivo de
evitar alteragdes territoriais potencialmente incompativeis com a conservagdo ambiental da Serra
do Japi. Entretanto, recomenda a realizagdo de ajustes técnicos e normativos visando garantir
sua compatibilidade com o sistema de protecdo estabelecido pela Lei Complementar n°

417/2004, a seguranca juridica e a efetividade do ordenamento territorial pretendido.
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Dessa forma, a Camara Técnica manifesta-se:

1. Pela manutengao da proposta de estabelecimento de medidas temporarias de protecao
territorial, considerando a importancia ambiental da Serra do Japi e a necessidade de
preservagdo das condigbes existentes até a conclusdo da revisdo do marco regulatério

vigente;

2. Pela adequacgao da estrutura normativa da minuta, com reorganizagao da sequéncia dos
dispositivos, de modo que o atual artigo 2°, contendo as definicdes e conceitos necessarios
a interpretacado da norma, seja apresentado inicialmente, seguido pelo atual artigo 1°, que
estabelece as restricdes e vedagdes temporarias, e posteriormente pelo artigo 3°, referente
as excegoes previstas;

3. Pela revisao das restricdes e excegdes previstas na minuta, de modo que sua aplicagao
observe critérios técnicos objetivos e ndo possibilite alteragcbes territoriais capazes de
comprometer os objetivos do congelamento protetivo temporario antes da definicdo das

novas diretrizes de ordenamento da Serra do Japi;

4. Pela exclusdo do inciso VI do artigo 3° da minuta, referente a possibilidade de
parcelamento do solo na modalidade “Anexacdo de Area”, considerando que tal previsdo
nao se mostra necessaria no contexto de uma norma de congelamento temporario, uma vez
que a legislagao urbanistica vigente ja estabelece critérios e mecanismos de controle para o
parcelamento do solo e configuragdo dos imoveis, devendo eventuais situagdes especificas

serem analisadas pelos instrumentos legais existentes;

5. Pela exclusao do inciso VII do artigo 3° da minuta, referente a possibilidade de desdobro
de lotes decorrentes de areas submetidas a Regularizagdo Fundiaria, considerando que tal
excegao pode contrariar o objetivo principal do congelamento protetivo temporario ao permitir
alteragdes na estrutura fundiaria, aumento do niumero de unidades imobiliarias e potencial
intensificagao da ocupacéao territorial antes da conclusao da revisao da Lei Complementar n°
417/2004;

6. Pela adequacao do conceito de utilidade publica previsto na minuta, especialmente quanto
ao artigo 2°, inciso Xll, alinea “b”, recomendando-se sua compatibilizagdo integral com as
hipéteses estabelecidas no artigo 3°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.651/2012 (Cédigo
Florestal), evitando a criagdo de conceito municipal divergente da legislagdo ambiental

vigente;

7. Pela revisao das demais definicbes ambientais constantes da minuta, especialmente dos
conceitos de interesse social e de atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental,

recomendando-se sua adequacgdo as definicbes previstas na Lei Federal n® 12.651/2012
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(Cadigo Florestal), evitando a criagdo de conceitos proprios ou adaptagdes que possam

resultar em interpretacéo divergente da legislagao ambiental federal, especialmente:
« artigo 3°, inciso 1X, que estabelece as hipdteses consideradas de interesse social;
« artigo 3°, inciso X, que define as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental.

8. Pela vinculagdo das excegdes previstas na minuta, relacionadas a utilidade publica,
interesse social, baixo impacto ambiental, recuperagdo ambiental, restauracdo ecoldgica,
manejo sustentavel e pesquisa cientifica, a critérios técnicos objetivos, incluindo analise do
o6rgao ambiental competente, demonstragdo de compatibilidade ambiental e definicdo das

medidas mitigadoras, compensatdrias ou de recuperagao ambiental aplicaveis;

9. Pela manutencao dos mecanismos de gestao participativa previstos na Lei Complementar
n® 417/2004, garantindo a participagdo do Conselho de Gestdao da Serra do Japi e do
COMDEMA nas situagdes que envolvam analise, acompanhamento e definicdo de diretrizes

territoriais e ambientais;

10. Pela adequacdo do inciso XIX do artigo 1° da minuta, restringindo a vedagédo aos
sistemas coletivos de afastamento e estacbes de tratamento de esgoto, considerando que
sistemas publicos de saneamento constituem infraestrutura de utilidade publica e podem ser

necessarios a protegao ambiental do territério;

11. Pela inclusao de disposi¢des transitérias relacionadas aos processos administrativos em
andamento, assegurando tratamento adequado aos procedimentos regularmente
protocolizados e preservando os principios da seguranga juridica, razoabilidade

administrativa e protecao da confianga legitima.

Diante do exposto, a Camara Técnica de Uso e Ocupacao do Solo entende que a proposta de
congelamento protetivo temporario constitui medida necessaria e estratégica para a preservagéao
das condi¢gdes ambientais e territoriais da Serra do Japi durante o processo de revisao da Lei
Complementar n° 417/2004. Entretanto, sua aprovacdao deve estar condicionada a
incorporacao dos ajustes indicados neste parecer, especialmente quanto a adequacgao
das definigées, revisdo das excegdes previstas e compatibilizagdo com a legislagao
ambiental e urbanistica vigente, garantindo que o instrumento cumpra sua finalidade de

protecdo e ordenamento territorial.

Encaminhamento

Diante do exposto, manifesta-se nos termos do presente parecer e encaminha para apreciagao
do Plenario do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA (biénio 2025—
2027).

comdema@jundiai.sp.gov.br




COMDEMA - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
JUNDIAI-SP - GESTAO 2025/2027
CAMARA TECNICA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

O presente parecer foi elaborado com a participagdo dos membros da Camara Técnica: Marcia
Carneiro Ledo. Silvia Lucia Vieira Cabrera Merlo, Silvia Santaella, Carlos Eduardo Moraes

Pereira, Alex Pereira Pinto e Maria Helena F. S. Tiraboschi.

Jundiai, 20 de Julho de 2026.
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ASSUNTO

Processo: Projeto de Lei Complementar n°® 1.191/2026
Interessado: Camara Municipal de Jundiai

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar n® 1.191/2026
EMENTA

Projeto de Lei Complementar que estabelece, em carater transitorio, restricbes a
regularizagao fundiaria, ao licenciamento e a aprovagao de parcelamentos do solo em
areas inseridas no territério disciplinado pela Lei Complementar Municipal n°
417/2004, até a revisao dessa legislagdo. Medida de natureza preventiva voltada a
protecdo ambiental da Serra do Japi. Compatibilidade, em tese, com os principios da
prevencao e da precaucao. Necessidade de que a revisdao da Lei Complementar n°
417/2004 seja conduzida mediante processo técnico, transparente e participativo,
garantindo seguranca juridica, efetividade da norma e fortalecimento da governanca
ambiental.

RELATORIO

Foi encaminhado a apreciacao desta Camara Técnica de Legislacdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA o Projeto de Lei Complementar
n° 1.191/2026, que propde estabelecer regras transitérias aplicaveis as areas
abrangidas pela Lei Complementar Municipal n® 417/2004, permanecendo vigentes
até que seja concluida a revisdo desse diploma legal.

Em sintese, a proposta busca impedir, durante esse periodo, a aprovacao de
determinadas modalidades de regularizagdo fundiaria, parcelamento do solo e
licenciamentos urbanisticos que possam resultar em alteracdo da ocupacao territorial
disciplinada pela Lei Complementar n°® 417/2004.

Conforme exposto na justificativa do projeto, a iniciativa decorre da necessidade de
preservar a integridade ambiental da Serra do Japi enquanto sdao desenvolvidos
estudos destinados a atualizacdo da legislagdo municipal, considerada estratégica
para a protecao desse patrimonio ambiental.

Compete a esta Camara Técnica analisar a matéria sob a perspectiva juridica e
institucional, verificando sua coeréncia com os principios que orientam a politica
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ambiental municipal e apresentando eventuais recomendagdes que possam contribuir
para o aperfeicoamento da proposta.

FUNDAMENTACAO
1. Da finalidade do Projeto de Lei Complementar

A Serra do Japi constitui patrimdnio ambiental de reconhecida relevancia para o
Municipio de Jundiai, desempenhando fungdes ecoldgicas essenciais relacionadas a
conservagcao da biodiversidade, a protecao dos recursos hidricos, a estabilidade
climatica e a qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 417/2004 consolidou importante instrumento
de ordenamento territorial voltado a preservacdo desse espaco ambientalmente
protegido.

O PLC n® 1.191/2026 parte do reconhecimento de que a referida legislagdo demanda
atualizacdo diante das transformagdes verificadas ao longo dos ultimos anos e da
necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo ambiental.

Enquanto essa revisdo nao é concluida, propde-se a ado¢ao de medidas de carater
preventivo destinadas a evitar a consolidagao de situagdes que possam comprometer
0s objetivos da futura atualizagdo normativa.

Sob esse aspecto, observa-se que o projeto possui finalidade ambiental legitima,
encontrando fundamento no dever do Poder Publico de promover a protecédo do meio
ambiente e de prevenir danos potencialmente irreversiveis ao patriménio natural.

2. Da natureza da medida proposta

A proposta ndo promove alteracao definitiva da disciplina estabelecida pela Lei
Complementar n°® 417/2004.

Ao contrario, institui disciplina temporaria destinada a preservar o territério durante o
periodo necessario a elaboracao da revisao legislativa anunciada pelo Poder
Executivo.

Essa caracteristica confere ao projeto natureza eminentemente cautelar, inspirada
nos principios da prevencao e da precaucao, segundo os quais, diante da
possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais relevantes, mostra-se
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legitima a adocao de medidas destinadas a evitar a consolidacao de situacoes
potencialmente incompativeis com os objetivos de protecao ambiental.

Sob essa perspectiva, esta Camara Técnica entende que a adogao de mecanismos
transitorios de contengao pode constituir instrumento adequado de gestao territorial,
desde que efetivamente vinculada ao processo de revisao da legislacao vigente.

3. Da necessidade de seguranca juridica

Embora a finalidade do projeto seja plenamente compreensivel sob a 6tica ambiental,
sua eficacia depende da existéncia de segurancga juridica para os diversos atores
envolvidos.

A previsibilidade das regras urbanisticas e ambientais constitui elemento essencial
tanto para a Administragcao Publica quanto para proprietarios, empreendedores e para
a propria coletividade.

Por essa razao, medidas transitorias devem ser compreendidas como instrumentos
excepcionais, destinados exclusivamente a assegurar condigdes adequadas para a
construcao de um novo marco regulatorio.

A permanéncia indefinida de um regime juridico excepcional poderia produzir
incertezas quanto ao planejamento territorial e comprometer a estabilidade necessaria
a aplicacao da legislacao urbanistica e ambiental.

Nesse sentido, entende esta Camara Técnica que a efetividade da proposta esta
diretamente relacionada ao compromisso institucional de promover, em prazo
razoavel, a revisao da Lei Complementar n°® 417/2004.

4. Da governanga ambiental

Talvez o aspecto mais relevante da presente analise nao esteja propriamente nas
restricoes estabelecidas pelo projeto, mas na forma como sera conduzido o processo
de revisao da legislagao atualmente vigente.

A protecdo da Serra do Japi sempre se caracterizou pela construgao coletiva de
solucdes envolvendo Poder Publico, érgaos colegiados, comunidade cientifica,
entidades da sociedade civil e populagcao diretamente interessada.

Essa tradigao representa importante patriménio institucional do Municipio e deve ser

preservada durante a elaboragdo do novo marco regulatorio.
3
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Assim, entende esta Camara Técnica que a revisao da Lei Complementar n°® 417/2004
devera ocorrer mediante processo amplamente participativo, pautado pela
transparéncia, pela publicidade dos estudos técnicos e pelo didlogo permanente com
0s 6rgaos colegiados de controle e participagao social.

Mais do que revisar dispositivos legais, trata-se de construir consenso técnico e
institucional acerca do futuro modelo de protecao da Serra do Japi.

5. Da participacao dos 6rgaos colegiados

A protecao da Serra do Japi é resultado de um processo historico de construgao
institucional, no qual os 6rgaos colegiados ambientais desempenham papel relevante
na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas voltadas a sua
conservacao.

Nesse contexto, o COMDEMA e o Conselho de Gestao da Serra do Japi constituem
espagos permanentes de participagao social e de assessoramento técnico, reunindo
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com reconhecida contribuicao
para a governanga ambiental do Municipio.

Considerando que o proprio Projeto de Lei Complementar n° 1.191/2026 tem como
pressuposto a futura revisao da Lei Complementar n°® 417/2004, esta Camara Técnica
entende ser recomendavel que esse processo seja desenvolvido com ampla
participacao desses colegiados, assegurando que os estudos técnicos, diagndsticos e
propostas normativas possam ser debatidos de forma transparente e democratica.

Essa participagao nao representa mera formalidade procedimental, mas elemento que
contribui para a legitimidade das decisdes, para a qualificacdo técnica das propostas
e para a construgdo de solugdes equilibradas, compativeis com os objetivos de
preservagao ambiental e de seguranca juridica.

6. Analise da CT:

A analise realizada por esta Camara Técnica permite concluir que o Projeto de Lei
Complementar n® 1.191/2026 apresenta finalidade ambiental legitima ao propor
medidas destinadas a preservar as areas abrangidas pela Lei Complementar n°
417/2004 durante o periodo necessario a sua revisao.
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A adocao de medidas preventivas, em carater transitorio, mostra-se compativel com a
necessidade de evitar alteracbes potencialmente irreversiveis enquanto se
desenvolvem os estudos destinados ao aperfeigoamento da legislagao municipal.

Todavia, a efetividade da proposta dependera da concretizagdo da revisao anunciada,
de forma planejada, transparente e participativa.

Sob esse aspecto, entende esta Camara Técnica que o PLC deve ser compreendido
como instrumento de transicdo e ndo como solugdo permanente para a gestao
territorial da Serra do Japi.

A revisdo da Lei Complementar n°® 417/2004 representa oportunidade para atualizagdo
dos instrumentos de prote¢cao ambiental, incorporando os avangos técnicos, cientificos
e institucionais verificados desde sua edigcdo, sem afastar os principios que
historicamente orientaram a preservagao da Serra do Japi.

Diante disso, esta CT, apresenta uma CONTRIBUICAO TECNICA PARA
APERFEICOAMENTO DO PRESENTE PLC, CONFORME SEGUE ABAIXO:

Considerando que o PLC nao contém qualquer dispositivo que vincule sua
vigéncia ao andamento efetivo desse processo de revisao.

Nao ha previsao de:

e prazo para apresentacao da revisao;

« participacao do COMDEMA,;

« participagao do Conselho Gestor da Serra do Japi;

e participacao do CMPT;

« consultas publicas;

« audiéncias publicas;

e transparéncia do processo;

« prestacao periodica de contas sobre o andamento da revisao.

Assim, cria-se uma moratodria, mas sem estabelecer, na propria lei, mecanismos que
assegurem que a revisao da LC n° 417/2004 seja efetivamente conduzida dentro de
um processo participativo e com horizonte temporal definido.

Sendo assim, sugerimos que antes do art. Artigo 6°, seja introduzido o seguinte
dispositivo, que poderia ser numerado como art. 6°:
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Art.6°: Fica instituido um Grupo de Trabalho Interinstitucional para elaboracao
da proposta de revisao da Lei Complementar n° 417/2004, com a seguinte
composicao:

e composicao paritaria entre Poder Publico e sociedade civil;

« participacao obrigatoria do COMDEMA e do Conselho Gestor da Serra do Japi;
e possibilidade de participacao de universidades e instituicées técnico-
cientificas;

« realizacao de consultas e audiéncias publicas;

« divulgacao periodica dos estudos e relatorios;

e prazo para conclusao dos trabalhos, admitida prorrogacao motivada.

O Grupo de Trabalho devera apresentar relatorio parcial a cada 90 dias ao
COMDEMA e ao Conselho Gestor da Serra do Japi, assegurada ampla
publicidade dos estudos produzidos.

Com esse dispositivo, cria-se:

« transparéncia;

e Cronograma;

« prestacao de contas;
« controle social.

Se aceita a sugestao, os artigos seriam renumerados, sendo art. 6° como 7¢;
artigo 7° como 8°, artigo 8° como 9°.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, a Camara Técnica de Legislacdo e Fiscalizacdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA manifesta-se no sentido de que:

1. Acompanhamos as sugestdes propostas no Parecer da CTUOS, que
solicitamos seja contemplado em conjunto a este parecer;

2. O Projeto de Lei Complementar n® 1.191/2026 possui finalidade ambiental
legitima e, em tese, revela-se compativel com a protecao conferida a Serra do Japi;
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3. A natureza transitéria da proposta encontra justificativa na necessidade de
resguardar o territorio enquanto se desenvolve a revisdo da Lei Complementar
Municipal n°® 417/2004;

4. Recomenda-se que o processo de revisao da Lei Complementar n°
417/2004 seja conduzido mediante ampla participacao dos 6rgaos colegiados
ambientais, da comunidade técnico-cientifica, das entidades representativas e
da sociedade civil, assegurando transparéncia, publicidade e efetiva
participacao social, conforme sugestao de acréscimo do artigo 6° acima descrito.

5. Recomenda-se que os estudos destinados a revisdao da legislagcdo sejam
acompanhados de cronograma, objetivos e mecanismos de divulgacdo de seus
resultados, conferindo maior seguranca juridica e previsibilidade ao processo;

6. A Camara Técnica coloca-se a disposi¢cao para contribuir tecnicamente com
as discussoes relativas a revisao da Lei Complementar n°® 417/2004, em consonancia
com suas atribui¢ées consultivas e com o compromisso institucional de fortalecimento
da governancga ambiental do Municipio.

7. Por fim, solicitamos que o presente Parecer seja encaminhado para
apreciagao e votacgao da Plenaria do COMDEMA, na proxima reunidao Ordinaria.

Participaram da anélise e elaboracao deste Parecer, os membros: Silvia Lucia V.C.
Merlo, Marcia Carneiro Leao e Guilherme N.P. Lima.

Jundiai, 06 de julho de 2026.

Camara Técnica de Legislacao e Fiscalizacao

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA

Gestao 2025/2027
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