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Elementos de 
estimativa de 
impacto das 
propostas

• Comportamento do fundo previdenciário no período 2012‐ 
2021

• Efeitos observados:

• Comportamento das despesas de pessoal (base de 
contribuição)

• Comentários sobre as receitas de suporte ao gasto com 
pessoal

• Comparativos entre as alíquotas no período

• Simulações IPREJUN

• Principais conclusões

• Situação possível (a partir de 2022)

• Outros elementos



Bases consideradas e eventos de destaque

Base utilizada (PMJ):

• VENCIMENTOS E SALÁRIOS, INCORPORAÇÕES, 
GRATIFICAÇÕES POR TEMPO DE SERVIÇOS, 13 SALÁRIO, 
FÉRIAS ‐ PAGAMENTO ANTECIPADO – RPPS, OUTROS 
ADICIONAIS, VANTAGENS, GRATIFICAÇÕES E OUTRAS, 
OUTRAS DESPESAS FIXAS ‐ PESSOAL CIVIL, SUBSTITUIÇÕES 
RPPS, SERVIÇOS EXTRAORDINÁRIOS – RPPS



Bases consideradas e eventos de destaque

2012 = Implantação do Plano 
de Cargos

2013 = Continuação do Plano 
de Cargos e reajuste acima da 
inflação (inpc =7,16%, reajuste 

concedido = 8,16%)

2018 = reajuste de 6% (acima 
da variação do inpc abr/2016 a 

abr/2018 = 5,75%)

2019 = reposição da inflação 
em duas parcelas

2020 = LC 173/2020,
impedimento de reajustes até 

31/12/2021

2014 a 2016

modificações ao Plano de 
Cargos e outros reajustes = 

51,78%;

Receitas fontes 
Tesouro+Fundeb = 35,40%



Despesas com pessoal – base de contribuição ao IPREJUN (PMJ)

dscat

2012 2013 2018 2019 2020

VENCIMENTO E SALARIOS 193.936.713,60 233.531.586,19 423.376.762,32 424.223.920,31 432.109.401,21

INCORPORADOS 125.503,71 484.935,59 477.388,45 567.757,34 773.474,26

GRATIFICACOES POR TEMPO DE SERVICO 29.418.627,18 33.945.409,07 50.962.520,46 53.752.452,31 54.974.342,22

13 SALARIO 24.875.275,37 27.933.086,50 44.705.206,77 46.446.409,21 44.906.588,28

FÉRIAS ‐ PAGAMENTO ANTECIPADO ‐ RPPS 22.824.842,97 30.380.818,31

OUTROS ADICIONAIS, VANTAGENS, GRATIFICAÇÕES E OUTR 2.498.207,64

OUTRAS DESPESAS FIXAS ‐ PESSOAL CIVIL 17.255.960,94 14.953.136,30 5.795,01

SUBSTITUIÇÕES RPPS 1.834.229,84 2.525.267,59 1.950.216,11

(vazio) 1.558.583,30 1.002.857,95

SERVIÇOS EXTRAORDINÁRIOS ‐ RPPS 17.340.579,41 17.474.249,11 13.258.120,01

(vazio) 25.714.799,51 21.273.631,82

292.885.463,61 333.124.643,42 538.696.687,25 567.814.898,84 580.856.963,05



Comentários
sobre as 
receitas 

utilizadas na 
análise (PMJ)

Descrição / 

Ano

Total das
Receitas Correntes 

(PMJ) ‐ (B)

Receitas correntes
(Tesouro + Fundeb) ‐ % (C)/(B)  

(C)

2012 1.101.420.747,89 966.351.335,75 87,7%

2013 1.220.073.647,65 1.101.046.086,25 90,2%

...

2018 1.764.554.815,48 1.545.982.288,10 87,6%

2019 1.899.439.567,14 1.655.682.542,66 87,2%

2020 1.992.769.439,60 1.675.624.344,44 84,1%

Fontes: Balanços do Município

• FONTE TESOURO E FUNDEB

• DEDUÇÃO DO PASEP (1% DAS RECEITAS CORRENTES)

• DEDUÇÃO DAS TRANSFERÊNCIAS ÀS AUTARQUIAS E FUNDAÇÕES



Evolução da base de contribuição ao IPREJUN sobre as Receitas 
Correntes com deduções

Descrição / 

Ano

Disponibilidades  

líquidas (*)

Base de

contribuição ao 

Iprejun (*)
%

2012 885.702.830,62 292.885.463,61 33,1%

2013 1.016.373.169,18 333.124.643,42 32,8%

...

2018 1.403.700.623,09 538.696.687,25 38,4%

2019 1.506.123.179,57 567.814.898,84 37,7%

2020 1.538.134.554,24 580.856.963,05 37,8%

Fontes: Balanços do Município

(*) Disponibilidades líquidas = Soma das Receitas Correntes das Fontes Tesouro e 

Fundeb deduzidas as Contribuições ao PASEP (1%) e as Transferências às Autarquias



Comparativos  
percentuais

Evoluções (em %) 2012/2020 2013/2020

RCL 59,2% 63,1%

Receitas Correntes 80,9% 63,3%

Disponibilidades 73,7% 51,3%

Base contribuição 98,3% 74,4%

INPC 54,7% 46,5%

IPCA 54,4% 45,7%







Principais conclusões

• Constatação de que o acréscimo da base de contribuição previdenciária (política de 
vencimentos) é incompatível com a trajetória da arrecadação das receitas correntes;

• As receitas do IPREJUN sofreram duras perdas durante o período 2015‐2016, por elevação 
da base de contribuição financiada pela falta de pagamento das contribuições mensais, 
acordos de dívidas com alíquotas reduzidas e sem contrapartida nos Resultados Atuariais;

• A receita cresceu mais que a inflação no período de 2012 a 2020, mas a base de 
contribuição ao IPREJUN cresceu mais; os cenários de arrecadação para os próximos anos 
não é favorável a quaisquer acréscimos de gastos; pressão sobre os limites 
constitucionais de gastos correntes





Total das contribuições - Todos os Entes

Alíquotas definidas por Portarias ME-SP para 2022

Portaria SPREV 6.132, 25/05/2021 Duas regras
Cota déficit

mensal

Acréscimo mensal

PLOA 2022

Acréscimo

ano

Acima de 1sm 16,76 7.290.148,84 339.279,00 4.410.627,04

Acima de 2sm 17,83 7.755.570,03 804.700,20 10.461.102,60

Acima de 3sm 18,81 8.181.843,65 1.230.973,82 16.002.659,65

Acima de 4sm 19,66 8.551.570,77 1.600.700,94 20.809.112,20

Acima de 5sm 20,40 8.873.450,85 1.922.581,02 24.993.553,24

Acima teto RGPS 20,93 9.103.986,59 2.153.116,75 27.990.517,76

Portaria SPREV 6.132, 25/05/2021 Uma regra Valor mês
Acréscimo

PLOA 2022

Acréscimo

ano

Acima de 1sm 13,49 5.867.786,86 ‐1.083.082,97 ‐14.080.078,63

Acima de 2sm 14,50 6.307.109,67 ‐643.760,16 ‐8.368.882,08

Acima de 3sm 15,42 6.707.284,91 ‐243.584,93 ‐3.166.604,03

Acima de 4sm 16,22 7.055.263,37 104.393,54 1.357.116,01

Acima de 5sm 16,91 7.355.394,80 404.524,97 5.258.824,55

Acima de o teto RGPS 17,41 7.572.881,34 622.011,51 8.086.149,58



Total das contribuições - PMJ

Alíquotas definidas por Portarias ME-SP para 2022

Portaria SPREV 6.132, 25/05/2021 Duas regras Valor mês
Acréscimo

PLOA 2022

Acréscimo

ano

Acima de 1sm 16,76 6.843.752,55 318.504,00 4.140.551,96

Acima de 2sm 17,83 7.280.674,70 755.426,15 9.820.539,91

Acima de 3sm 18,81 7.680.846,39 1.155.597,84 15.022.771,86

Acima de 4sm 19,66 8.027.934,08 1.502.685,52 19.534.911,82

Acima de 5sm 20,40 8.330.104,54 1.804.855,98 23.463.127,78

Acima teto RGPS 20,93 8.546.523,92 2.021.275,37 26.276.579,75

Portaria SPREV 6.132, 25/05/2021 Uma regra Valor mês
Acréscimo

PLOA 2022

Acréscimo

ano

Acima de 1sm 13,49 5.508.485,79 ‐ 1.016.762,76 ‐ 13.217.915,88

Acima de 2sm 14,50 5.920.907,64 ‐ 604.340,92 ‐ 7.856.431,93

Acima de 3sm 15,42 6.296.579,02 ‐ 228.669,54 ‐ 2.972.703,97

Acima de 4sm 16,22 6.623.249,78 98.001,23 1.274.015,99

Acima de 5sm 16,91 6.905.003,32 379.754,77 4.936.811,95

Acima de o teto RGPS 17,41 7.109.172,55 583.923,99 7.591.011,93



Base de contribuição e participação percentual ‐ Por Unidade de Gestão (PMJ) ‐ base jan a ago/2021

cdsecr dssecr cdcat dscat

2021 Participação

%

3 UNIDADE DE GESTÃO DA CASA CIVIL 5.051.222,67 1,5%

4 UNID. GESTÃO DE INOVAÇÃO E RELAÇÃO COM O CIDADÃO 1.185.316,39 0,3%

6 UNID. DE GESTÃO DE NEGÓCIOS JURÍDICOS E CIDADANIA 6.530.035,47 1,9%

7 UNIDADE DE GESTÃO DE ADMINIST. E GESTÃO DE PESSOAS 12.423.891,55 3,6%

8 UNIDADE DE GESTÃO DE GOVERNO E FINANÇAS 12.704.474,54 3,7%

10 UNIDADE DE GESTÃO DE INFRAEST. E SERVIÇOS PÚBLICOS 18.564.648,30 5,4%

11 UNIDADE GESTÃO DE PLANEJ. URBANO E MEIO AMBIENTE 7.814.343,15 2,3%

12 UNIDADE DE GESTÃO DE MOBILIDADE E TRANSPORTE 15.100.714,30 4,4%

13 UNIDADE DE GESTÃO DE EDUCAÇÃO 143.800.876,64 41,8%

14 UNIDADE DE GESTÃO DE PROMOÇÃO DA SAÚDE 73.546.390,98 21,4%

15 UNID. GESTÃO DE ASSISTÊNCIA E DESENVOLV. SOCIAL 8.315.410,76 2,4%

16 UNID. GESTÃO DESENVOLV. ECON. CIÊNCIA E TECNOLOGIA 1.215.273,88 0,4%

17 UNID. GESTÃO DE AGRONEGÓCIO, ABASTEC. E TURISMO 1.863.755,01 0,5%

19 UNIDADE DE GESTÃO DE SEGURANÇA MUNICIPAL 21.160.129,14 6,2%

22 UNIDADE DE GESTÃO DE CULTURA 2.827.713,57 0,8%

23 UNIDADE DE GESTÃO DE ESPORTE E LAZER 11.663.071,82 3,4%

Total Geral 343.767.268,17 100,0%








