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O trabalho ocupa um lugar central na vida em
sociedade, constituindo nao apenas uma fonte de
renda, mas também um importante fator de
identidade, inclusao social e realizagcao pessoal.
Entretanto, as condicoes em que as atividades
profissionais sao exercidas podem representar riscos
a saude fisica e mental dos trabalhadores. Nesse
contexto, o trabalho informal constitui um desafio
relevante para as politicas publicas de protecao
social e de Saude do Trabalhador no Brasil.

A informalidade compreende diferentes formas de
insercdo  no mercado de trabalho, incluindo
trabalhadores por conta propria sem formalizacao,
empregados sem registro, trabalhadores domésticos
sem vinculo formalizado e pessoas que desenvolvem
atividades ocasionais ou sem a devida

cobertura previdenciaria.



Embora essas modalidades apresentem caracteristicas
distintas, muitas compartiiham condicoes de maior
vulnerabilidade econdmica, inseguranca ocupacional e
dificuldade de acesso a mecanismos de protecao social.

A relacao entre informalidade e saude do trabalhador
deve, portanto, ser compreendida para além da
ocorréncia de acidentes ou doencas diretamente
relacionadas a atividade profissional.

Ela envolve também as condicoes de vida, a organizagao do
trabalho, a jornada, a remuneracao, 0 acesso aos servicos de
saude e a possibilidade de interromper uma atividade
guando esta representa risco a integridade fisica ou mental
do trabalhador.

Diante dessa realidade, torna-se fundamental discutir
estratégias de prevengao, vigilancia e assisténcia que
alcancem também aqueles que trabalham a margem das
relagbes formais de emprego.




L. Informalidade e
vulnerabilidade no
mundo do trabalho

O trabalho informal esta presente em diferentes setores da
economia, como comércio ambulante, construcao civil,
servicos domésticos, entregas por aplicativos, coleta de

materiais reciclaveis, atividades

rurais e prestacao

autonoma de servicos. A diversidade dessas ocupagoes
demonstra que nao existe uma unica realidade de trabalho
informal: os riscos variam conforme a atividade exercida,
os recursos disponiveis e as condigdes sociais e

econOmicas de cada trabalhador.

Entretanto, a auséncia de vinculo
formal frequentemente esta
associada a dificuldade de acesso
a protecao previdenciaria, a
instabilidade da renda e a falta de
garantias relacionadas ao
afastamento por doenca ou
acidente. Para muitos
trabalhadores, deixar de trabalhar
significa deixar de receber. Essa
situagao pode leva-los a continuar
exercendo suas atividades mesmo
diante de dores, lesdes, sintomas
de adoecimento ou condicoes
ambientais desfavoraveis.
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Os riscos ocupacionais podem incluir exposi¢cao ao
calor, ruido, agentes quimicos e biolégicos, esforco
fisico excessivo, movimentos repetitivos, posturas
inadequadas, acidentes de transito e violéncia urbana.
Também merecem atencao os efeitos do trabalho
prolongado, da privacao de descanso, da inseguranca
financeira e da pressao por produtividade sobre a
saude mental.

Nas atividades realizadas em vias publicas, por
exemplo, o trabalhador pode estar exposto
simultaneamente a radiacao solar, a poluicao
atmosférica, ao transito e a auséncia de instalacdes
sanitarias adequadas. Ja os trabalhadores de
aplicativos podem enfrentar jornadas extensas,
pressao por prazos e remuneracao variavel, fatores
que favorecem a fadiga e aumentam o risco de
acidentes.




Além disso, a informalidade pode dificultar a
identificacao dos agravos relacionados ao trabalho.
Sem registros sistematicos das  atividades
desenvolvidas e das ocorréncias profissionais,
acidentes e doencgas podem ser tratados apenas como
problemas individuais, sem que suas causas
ocupacionais sejam devidamente investigadas.

Dessa forma, a informalidade nao deve ser entendida
apenas como uma questao econdomica ou
administrativa. Trata-se também de um importante
determinante social da saude, capaz de ampliar
desigualdades e comprometer as condicdes de vida
dos trabalhadores.



No Brasil, a saude do trabalhador integra o
campo da Saude Publica e constitui uma
responsabilidade do Sistema Unico de Saude
(SUS). A Politica Nacional

de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(PNSTT), instituida pela Portaria n°® 1.823/2012
e posteriormente incorporada a consolidacao
normativa do Ministério da Saude, estabelece a
atencao integral aos trabalhadores, sem
distincao de género, idade ou forma de
insercdao no mercado (urbanos e rurais,
formais e informais, do setor publico ou

privado, autonomos, temporarios e N\
—
desempregados). i

Essa perspectiva é fundamental porque
reconhece que o direito a saude nao depende
da existéncia de carteira assinada ou de
vinculo empregaticio formal.

Todos trabalhadores devem ser contemplados
pelas acdes de promocao, prevencao, vigilancia
e assisténcia em saude.



A Atencao Primaria a Saude possui papel estratégico
nesse processo, uma vez que constitui, frequentemente,
a principal porta de entrada do trabalhador no SUS.
Durante consultas e atendimentos, os profissionais de
saude devem considerar a ocupacao, as atividades
desempenhadas, as condicoes do ambiente laboral e a
possivel relacdo entre o trabalho e os sintomas
apresentados.

Também ¢é importante qualificar os registros de
atendimento e as notificacdes dos agravos relacionados
ao trabalho, conforme as normas aplicaveis. Essas
informacdes permitem conhecer melhor a realidade
epidemiolégica da populacao trabalhadora, identificar
situacoes de risco e orientar politicas publicas.



3. Oc Centroc de
Referéncia em Saude do
Trabalhador (Cerect)

Os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(Cerest), sao servicos especializados que integram a
Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (Renast). Sua atuacao
envolve assisténcia especializada, vigilancia em saude
do trabalhador, producao de conhecimento e apoio
técnico as equipes do SUS.

Um aspecto essencial € que o trabalho dos Cerest nao
se restringe aos empregados com vinculo formal. A
politica de Saude do Trabalhador contempla também
pessoas inseridas em atividades informais e precarias,
reconhecendo sua maior vulnerabilidade e a
necessidade de estratégias especificas de protecao.

No caso dos trabalhadores informais, essas acoes
podem ser adaptadas as caracteristicas do territorio.
Em vez de depender exclusivamente de denuncias ou da
procura espontanea por atendimento, as equipes podem
desenvolver estratégias de aproximagao com grupos de
trabalhadores, identificar atividades economicas
predominantes na regiao e estabelecer parcerias com
associacoes comunitarias e representacoes
profissionais.



E importante ressaltar que o Cerest ndo substitui os
demais servicos de saude nem o0s 0rgaos responsaveis
pela fiscalizacao trabalhista. Sua funcao é especializada
e articuladora, contribuindo para que a rede do SUS
reconheca a relacao entre trabalho e adoecimento e
para que sejam adotadas medidas capazes de prevenir
NOVOS casos.

A producao de informacoes epidemioldgicas, a
capacitacao dos profissionais e a participacao dos
préprios trabalhadores na definicao das prioridades sao
medidas fundamentais para ampliar a efetividade das
acoes.

Ainda, € indispensavel reconhecer que a protecao a
saude nao se resume a orientagcao sobre
comportamentos individuais.

Embora o uso de equipamentos de protecao, as pausas
nas jornadas e outras medidas possam ser importantes,
elas nao substituem intervencdoes sobre condicoes
inseguras, exposicao a agentes nocivos e outras causas
de adoecimento.
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A relacao entre trabalho informal e saude do
trabalhador evidencia a necessidade de politicas
publicas que considerem a diversidade das formas de
insercao profissional e as desigualdades que afetam a
populacao trabalhadora.

A auséncia de formalizagao nao elimina o0s riscos
ocupacionais nem reduz a responsabilidade do poder
publico na promocao e na protecao da saude.

Nesse cenario, o SUS desempenha papel essencial ao
garantir assisténcia e desenvolver acdes de prevencao e
vigilancia independentemente do vinculo empregaticio.
Os Cerest, por sua vez, constituem importantes
referéncias técnicas para identificar riscos, investigar
agravos, qualificar a rede assistencial e articular
medidas de intervencao nos processos de trabalho.
Mais do que atender as consequéncias do adoecimento,
é necessario atuar sobre suas causas, contribuindo para
reduzir desigualdades e promover condicoes de
trabalho mais seguras e dignas.
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Reconhecer o trabalhador
informal como sujeito de direitos
é um passo indispensavel para
consolidar uma politica de
Saude do Trabalhador que
esteja de acordo com seus
objetivos primdrios e que seja
efetivamente universal, integral
e comprometida
com a dignidade humana.
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DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR
CEREST - CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR
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