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Oficio GP n° 50/2020

Jundiai, 23 de abril de 2020.

Ref.. Procedimento Administrativo de Acompanhamento n° 1097/2020

Exm© Sr. Promotor,

Acusamos o recebimento do Oficio n°® 132/20 -
112 PJ extraido dos autos do Procedimento Administrativo de Acompanhamento em
epigrafe.

Em atengdo a parte inicial do referido Oficio,
segue anexa Nota Técnica subscrita pelo Gestor da Unidade de Promogéo da
Saude, Tiago Texera, que traz todos os graficos e projecdes solicitadas.

No que se refere a Recomendacgdo feita no
sentido da revogagdo do Decreto Municipal n° 28.970, de 17 de abril de 2020, e
outros atos normativos, por contrariedade ao Decreto Estadual n° 64.881/20, vimos,
pelo presente, respeitosamente, tecer as seguintes ponderacdes a V. Ex2, na forte
expectativa da conciliagdo dos interesses comuns, tanto do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, quanto do Municipio de Jundiai, que s3o uniformes no sentido
da redugdo da circulagdo e aglomeragdo de pessoas, a fim de evitar a propagacdo
do coronavirus.

Segundo V. Ex? afirma, o Decreto Municipal
...permitiu o retorno de atividades ndo essenciais, bem como abrandou as medidas
do Decreto Estadual n° 64.881/20...", pelo que conclui, ao mencionar as decisdes
proferidas pelo Colendo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da ADI 6341 e
ADPF 672, que “... @ao Municipio ndo € facultada a publicacdo de atos normativos
que afastem as restricbes estabelecidas pelo Governo Estadual..”, ante a
competéncia apenas suplementar dos municipios para legislar sobre a matéria.
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Impde-se sejam feitas consideracdes sobre tais
aspectos iniciais, para a exata compreensao da real simetria existente entre
referidos Decretos, municipal e estadual.

Com efeito. Extrai-se do § 1° do art. 2° do
Decreto Estadual n©® 64.881/20 que:

Artigo 22 - Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica suspenso:

I - 0 atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos, especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e
estabelecimentos congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades internas;

Il - 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo
dos servicos de entrega (“delivery”) e “drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo nio se aplica a estabelecimentos que
tenham por objeto atividades essenciais, na seguinte conformidade:

1. sadde: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de limpeza e hotéis;

2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servigos de entrega
(“delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns,
oficinas de veiculos automotores e bancas de jornal;

4. seguranca: servicos de seguranca privada;

5.comunicagdo social: meios de comunicagio social, inclusive eletrénica, executada por
empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 12 do artigo 32 do Decreto federal n? 10.282, de
20 de margo de 2020. (grifos)

Ou seja, o Estado textualmente elencou quais
atividades sao essenciais e, portanto, que estariam autorizadas a funcionar. S3o
elas: saude, alimentagdo, abastecimento, seguranca, comunicacdio e demais
atividades relacionadas do § 1° do artigo 3° do Decreto federal n® 10.282/20 (DOU
21/03/20 - edigdo extra H), sendo que este Ultimo dispositivo, por sua vez, traz
extensa lista, a saber:
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Art. 3% As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverio resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que
se refere o § 12,

§ 12 Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a

seguranca da populacio, tais como:

[ - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a popula¢do em estado de vulnerabilidade;
lII - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e
a custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o
transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicagdes e internet;

VII - servigo de call center;

VIII - captacao, tratamento e distribuigdo de dgua;

IX - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e de gas;

XI - iluminagdo publica;

XIl - produgdo, distribuicdo, comercializagio e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de satde
higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de
materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenca dos
animais;

XVII - inspegdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;
XVIII - vigilancia agropecudria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - compensa¢do bancdria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas
bancérios eletrénicos e outros servigos ndo presenciais de instituicdes
financeiras;

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informacio e de processamento de
dados (data center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;
XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira;

XXV - transporte de numerario;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - produgdo, distribuicdo e comercializacio de combustiveis e derivados;
XXVIII - monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar risco
a seguranga;

)

@ Avenida da Liberdade, s/n° | Jardim Botanico | Jundiai | SP | CEP 13.214-900 © 11. 4589 8400 @ www.jundiai.sp.qgov.br



JUNDIAI

PREFEITURA

XXIX - levantamento e andlise de dados geolégicos com vistas a garantia da
seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de
cheias e inundacgoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem
em andamento e as urgentes;

XXXIIl - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e assisténcia social;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia,
por meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para
fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e

XXXV - outras presta¢cdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Como se observa, a legislagdo estadual traz uma
extensa lista de atividades permitidas adicionais e que, em seu nticleo fundamental,
giram em torno das areas de saude, alimentacdo, abastecimento, seguranca e
comunicacao.

Pois bem. Igual regramento se encontra,
também, na legislagdo municipal. Com efeito; o art. 6° do Decreto Municipal n®
28.970/ 20 ¢ textual ao dispor:

Art. 62 As medidas de afastamento social impdem a suspensido das atividades,
eventos e comércios considerados ndo-essenciais para que tenha efetividade.

§ 12 O disposto neste artigo ndo se aplica as atividades definidas como
essenciais, nos termos deste Decreto, incluindo os servigos de alimentacio,
abastecimento, saude, sistema financeiro, limpeza e seguranca. (grifos)

Como se nota, ao contrario do sustentado, ha
uma absoluta simetria e identidade de atividades permitidas (essenciais) entre o
Decreto Estadual n® 64.881/20 e o Decreto Municipal n°® 28.970/20, ndo se
cogitando, portanto, desbordo do Municipio ao elaborar o seu regramento préprio,
a luz da realidade local.

Ndo se desconhece o conteldo da decisdo
exarada pelo Eminente Ministro Alexandre de Moraes, do C. STF, nos autos da ADPF
672. Todavia, no bojo desta decisdo se vé mengao a liminar deferida pelo ndo menos
consagrado Ministro Marco Aurélio nos autos da ADI 6341, cuja ementa dispde:
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SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA - PROVIDENCIAS -
LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e
necessidade, no que medida proviséria dispde sobre providéncias no campo da
saude publica nacional, sem prejuizo da legitimacdo concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Em mildos: além da harmonia no contetido dos
decretos (estadual e municipal), ha, de igual forma, campo de divagacéo juridica a
legitimar a iniciativa municipal, posto que cada comuna ostenta suas prdprias
peculiaridades e interesses locais (art. 30, incisos I e II da Constituicdo Federal).

E dentro deste contexto que se pugna pela higidez
da legislagdo local. E mais: pelo seu prdprio contetdo, ostensivamente restritivo,
como se vera adiante.

Em um breve histdrico, a fim de contextualizar as
medidas mais recentemente adotadas, impde-se esclarecer que o Municipio de
Jundiai, no dia 13 de margo de 2020 e, portanto, 2 (dois) dias antes do Ministério
da Saude ter anunciado a propagagdo do virus pelo pais, fez expedir o Decreto n®
28.909, através do qual instituiu o Comité Municipal de Prevencdo e
Enfrentamento ao Coronavirus (CEC) formado por técnicos da Vigilancia
Epidemioldgica, profissionais da salide e gestores plblicos, cuja finalidade passou a
ser a articulagdao de agbes dos servigos visando a preservacdo da saude coletiva.

Desde entdo, o Municipio vem adotando um
rigoroso planejamento estratégico que atua em 3 (trés) eixos basilares: sadde,
transparéncia e economia. Quanto as medidas de salde, estas vém sendo
embasadas na ciéncia e nos dados coletados diariamente junto a rede publica e
privada de saude, a fim de embasar as deliberacdes do CEC.

Todas as informagdes sao colhidas, confirmadas e
amplamente divulgadas a populagdo, seja através da imprensa em geral por boletins
oficiais, seja através de noticiarios didrios que a TVTEC (fundacdo municipal) vem,
cotidiana e macigamente, fazendo veicular através dos mais diversos canais de
comunicagao e redes sociais.

O Municipio, por sua vez, também elaborou um
plano de contingéncia para o enfrentamento da pandemia, destacando-se, dentre
outras medidas, as seguintes:
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v' Instalagdo de infraestrutura hospitalar necessaria de Unidade de Terapia
Intensiva (UTI), com respiradores e disponibilizagdo de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) para os trabalhadores;

v Criagdo de niveis de expansio dessa estrutura, caso necessario;

v' Estabelecimento junto ao Hospital Sdo Vicente de Paulo (HSV) de 117 leitos
de UTI; junto ao Hospital Regional (HR), que é estadual, de 120 leitos de
enfermaria que, em sendo necessario, parte podera ser convertido em UTI;

v" Entendimentos junto ao 122 Grupo de Artilharia de Campanha - 122 GAC,
base local do Exército Brasileiro, para a montagem de um hospital de
campanha para aumentar a oferta de leitos, se necessario;

v’ Ativagdo junto ao HSV de laboratérios credenciados para realizacio de
exame molecular nos pacientes internados com sindrome respiratéria aguda
grave, o que agiliza as providéncias e cuidados;

v" Aquisi¢do de 10 (dez) mil testes rapidos para exame dos trabalhadores da
saude, da seguranca, da assisténcia social e dos motoristas do transporte
publico e, eventualmente, de seus familiares, para preservar aqueles que
estdo na linha de frente no combate a progressio do virus;

v" Montagem de estrutura de Unidades Sentinelas (US) para atendimento
especificamente dos casos de pacientes sintométicos com sindrome gripal,
em 4 (quatro) regides da cidade, em conexdo com a rede de saude;

v Vacinagdo da populagdo contra a gripe Influenza, iniciando pelas pessoas
mais vulnerdveis, idosos e profissionais que estio na linha de frente no
combate a pandemia;

v" Recebimento, em doagdo, de 20 mil méscaras de pano, lavaveis e larga
distribui¢do aos usuérios do sistema nos 7 (sete) Terminais de Transporte
Publico municipal;

v Aquisi¢do em curso de mais 100 mil mdscaras faciais para distribuigio para
a populagao;
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v" Refor¢o da Unidade de Saide com a disponibilizagio de assessores
municipais voltados ao atendimento de agdes emergenciais nessa area;

v" Refor¢o da Unidade de Assisténcia e Desenvolvimento Social com a
disponibiliza¢do de assessores municipais voltados ao atendimento de a¢des
emergenciais nessa area, especificamente junto aos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS);

v' Distribuigdo de cestas basicas para as familias vulneréveis cadastradas junto
a Unidade de Gestdo de Assisténcia e Desenvolvimento Social (UGADS);

v Distribui¢do de cestas basicas para os alunos da rede publica de ensino
municipal com perfil de vulnerabilidade social;

v" Expedigdo de Decretos na drea fiscal postergando o vencimento de intimeros
tributos municipais, bem como a validade de certiddes, a fim de desonerar
momentaneamente os autbnomos e empresas desses encargos; e

v' Criagdo de diversos canais oficiais de comunicagio para orientacio da
populagdo e divulgacdo de agdes para o enfrentamento da pandemia, além
da promogédo de campanhas de esclarecimento nos meios de comunicagdo
locais, regionais de redes sociais.

Estas, dentre outras, inUmeras agodes
administrativas, em conjunto com a forte adesdo da populagdo ao regramento do
afastamento social, fizeram com que houvesse uma eficaz contencdo da
propagagdo do virus, como, alids, demonstram os gréficos enviados nesta
oportunidade pela Unidade de Gestdo de Promogado da Saude.

Nesse esteio, e de acordo com o regramento
definido pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS), pelo Ministério da Salde e pelo
préprio Estado de S3o Paulo, cada municipio, ou regido, deve passar a balizar
suas agoes e decisdes em fungao de suas peculiaridades locais, o0 que fez
com que Jundiai, em sintonia e complementariedade ao Decreto Estadual 64.881/20,
viesse a adotar, de forma gradual, segura e responsavel, medidas de natureza
econdmica visando mitigar os impactos da pandemia no emprego e na renda da
populagao, em especial das pessoas menos favorecidas economicamente.

Nenhuma dessas medidas, no entanto, tém por
finalidade e escopo o abrandamento ou descumprimento do regramento estadual
ou do afastamento social; antes, mostram-se até mesmo mais restritivas e
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impositivas, apenas estabelecendo condutas a luz da realidade que impera no
interior do Estado.

A guisa de exemplo, vide abaixo s/ide apresentado
pelo Exm® Sr. Governador do Estado, Jodo Ddria, na entrevista coletiva a
imprensa na data de ontem (dia 22/04/2020), no Paléacio dos Bandeirantes:

%
0 Plano Sio Paulo = Principios SAOPALLO A

COVTENO DO L3 TADO

W AQUe Nad \
188 como principal objetivo Flexibilizagao aleatoria
Voita gradu el o normalidade Abertura desordenada
Decisdes baseadas em dados, evidéncias @ Desrespeito aos enténos da saude e da ¢
Pactuagdo com

mplementacdo em !

Mobilizagdo d Juipe ae governo

ga economia

Como se observa, o0 “Plano Sao Paulo” traz como
principios da estratégia, dentre outros, a “volta gradual e responsivel 3
normalidade’ e a “implantacdo em fases, regionalizada e setorial’, 0 que
estd em absoluta consonancia com as medidas tomadas em nivel local.

No mesmo sentido, o Prefeitura da Capital,
epicentro da COVID-19 no Estado, fez expedir o Decreto n® 59.349, de 14 de abril
de 2020, que estabelece:

Decreto N2 59349 DE 14/04/2020
Recomenda hordrio de funcionamento das atividades industriais, comerciais e de

servigos durante o estado de calamidade publica para enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus.

Bruno Covas, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢ées que lhe
sdo conferidas por lei e visando reduzir as aglomeragdes de pessoas nas vias e
logradouros publicos, em especial nos terminais e pontos de transporte urbano
de passageiros nos horarios de maior demanda,

Decreta:
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Art. 12 Fica recomendado o inicio de funcionamento ou realizacio da troca de
turno nas atividades com mais de um turno de trabalho dos estabelecimentos
industriais, comerciais e de servigos, publico e privado, conforme horarios

estabelecidos no Anexo Unico deste decreto.

Art. 22 0 Anexo Unico do Decreto n2 59.298,

de 23 de margo de 2020, com as

alteragoes do Decreto n? 59.312, de 27 de margo de 2020 passa a vigorar na

forma do Anexo Unico deste decreto.

Art. 32 Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
fundagdo de Sio Paulo.

BRUNO COVAS, PREFEITO

aos 14 de abril de 2020, 4672 da

EDSON APARECIDO DOS SANTOS, Secretéario Municipal da Saide
ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretario Municipal da Casa Civil
PHILIPPE VEDOLIM DUCHATEAU, Secretario Municipal da Fazenda
RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretario Municipal de Justica
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Secretério de Governo Municipal
Publicado na Casa Civil, em 14 de abril de 2020.

DECRETO ESTADUAL N° 59.349 - de 14/04/2020
ANEXO UNICO
HO,R/\RIO RECOMENDADO DE
INICIO DE FUNCIONAMENTO
ITEM ATIVIDADE OU DE TROCA DE TURNO PARA
ATIVIDADES COM MAIS DE UM
TURNO DE TRABALHO
Atividade de assessoramento em resposta as
49, demandas que continuem em andamento e as|Livre
urgentes
55 Atividades  religiosas de qualquer natureza, e
' obedecidas as determinagdes do Ministério da Salide
57. Servigos publicos de notas e registros (Cartdrios) Antes das 6:00 OU apds as 11:00
Orgdos e entidades do servico publico federal,
58. esta!dua‘l S mgn_lgpal, _dos _deeres NExecut!vo, Antes das 6:00 OU apds as 11:00
Legislativo e Judiciario, cujas atividades néo estejam
previstas nos demais itens deste anexo
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Como se nota dos itens acima da lista anexa
(transcrigdo parcial) ao decreto paulistano, mesmo a Prefeitura da Capital, que estd
adotando todas as medidas em conjunto e harmonia com o Governo do Estado,
adotou posicoes bem mais flexiveis que o Municipio de Jundiai,
seguramente em razao de seus dados técnicos e das peculiaridades de seu territério
(principio da regionalizacdo).

No que se refere mais especificamente ao
Decreto Municipal n® 28.970, de 17 de abril de 2020, ora questionado por V.
Ex3, cuja integra segue anexa, hd que se dizer que o mesmo mantém higido,
incolume e intacto, o regramento do afastamento social, como se V&, dentre outros,
de seus dispositivos iniciais, que trazem:

CAPITULOII
DAS DISPOSICOES SOBRE O DISTANCIAMENTO SOCIAL

Art. 32 O Municipio continuara seguindo orientacdo cientifica de
distanciamento social controlado para reduzir a velocidade de transmissio
do coronavirus (COVID-19), para adequar a oferta de servigos das redes publica
e privada de saide municipal ao aumento da demanda por pessoas contaminadas
que precisardo de internagdo hospitalar para tratamento médico e de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

Art. 42 0 Municipio prosseguira com a adocio de estraté gias de afastamento

social, conforme estabelecido no inciso I do art. 32 da Lei Federal n2 13.979,

de 6 de fevereiro de 2020, restringindo o contato social e a aglomeracio de
pessoas, especialmente de idosos e de grupos vulneraveis.

()

Art. 52 O Municipio prosseguira usando a estratégia mais eficiente de
vigilancia em saude, baseado na literatura cientifica internacional relativa
amedidas nao-farmacoldgicas de contencio de epidemias e /ou pandemias
para determinar:

)

I - a adogdo de medidas de higiene para reduc¢ido de transmissibilidade com
envolvimento de toda a sociedade civil, incluindo a lavagem das maos, o uso de
mascaras faciais e a limpeza de superficies;

Il - a suspensdo de aulas em escolas e universidades piblicas no Municipio de
Jundiaf;

III - o distanciamento social para pessoas acima de 60 anos;
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IV - o distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos, com doengas
cronicas consideradas mais vulneraveis aos efeitos da COVID-19, definidas no
inciso Il do art. 17;

V - distanciamento social no ambiente de trabalho, como a implantac¢do de meios
tecnologicos para realizar reunides virtuais e trabalho remoto e a extensdo do
horario para diminuir densidade de equipe no espaco fisico;

VI - isolamento domiciliar de sintomaticos e restricio de contatos domiciliares,
exceto para acesso a servicos essenciais;

VII - proibig¢do de qualquer evento que implique em aglomerac¢do ou concentragio
de pessoas, como shows, competi¢des esportivas, cinema, teatro, casa noturna e
similares.

Paragrafo unico. As medidas serdo adotadas enquanto perdurar a pandemia,
podendo ser reavaliadas sempre que necessario.

Art. 6° As medidas de afastamento social impéem a suspensido das

atividades, eventos e comércios considerados nio-essenciais para que
tenha efetividade.

§ 12 0 disposto neste artigo ndo se aplica as atividades definidas como essenciais,
nos termos deste Decreto, incluindo os servigos de alimentacio, abastecimento,
saude, sistema financeiro, limpeza e seguranca.

§ 22 Além dos servicos considerados essenciais, o Comité Administrativo

Extraordinario (CAE), na forma do art. 82 deste Decreto, podera autorizar
outras atividades e servi¢os considerados uteis a populacgido, desde que nio
aglomerem pessoas e adotem as medidas administrativas e sanitarias
determinadas pelas autoridades municipais.

§ 32 Somente ficardo abertos estabelecimentos com atendimento presencial que
prestam servicos considerados essenciais ou necessarios a populacio, nos termos
das Notas Técnicas expedidas pelo CAE.

§ 42 Estabelecimentos que servem alimentos e bebidas em mesas ou balcdes, que
se enquadrem no disposto no § 12 deste artigo, sé poderdo atender pedidos por
telefone, entrega no “drive thru” ou servigo de entrega notoriamente conhecido
como “delivery”.

§ 52 As atividades agropecuérias e industriais, bem como toda sua cadeia
produtiva e de distribui¢do, sdo consideradas essenciais para o abastecimento da
cidade e do pais.

§ 62 O descumprimento do disposto no caput deste artigo sujeitarad o infrator a
cassagdao do alvard de funcionamento e interdicio administrativa do
estabelecimento pela Unidade de Gestdo de Governo e Financas (UGGF) ou,
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quando o caso, pelas autoridades sanitérias do Municipio, sem prejuizo de outras
sang¢0es legais, como as previstas na Lei Complementar Municipal n? 460, de 22
de outubro de 2008 (Cédigo Tributério do Municipio) e na Lei Estadual n® 10.083,
de 23 de setembro de 1998 (C6digo Sanitario Estadual).

Art. 72 O Comité Administrativo Extraordinario (CAE), instituido pelo Decreto
Municipal n® 28.946, de 2020, passa a ser disciplinado nos termos deste artigo,
com a finalidade de agilizar as andlises de demandas relacionadas ao
funcionamento de atividades comerciais e de servigos nido essenciais que estio
suspensas, bem como expedir atos regulamentares as medidas emanadas do
Comité Municipal de Prevengdo e Enfrentamento ao Coronavirus (CEC), em
especial para dispor das condigdes para que algumas atividades nao-
essenciais ou necessdrias possam funcionar integral ou parcialmente durante o
estado de calamidade e estabelecer normas de transi¢io para o restabelecimento
das atividades publicas e privadas no Municipio.

Paragrafo tinico. O CAE funcionard como 6rgio auxiliar e de carater deliberativo
do CEC e serd constituido pelos Gestores da Plataforma de Governanga, Financas
e Transparéncia ou por representantes por eles designados.

Art. 82 Para autorizar o funcionamento de atividades e servicos nio-essenciais,
mas considerados necessdrios a popula¢io, na forma do § 22 do art. 62 deste
Decreto, o CAE devera expedir Nota Técnica fundamentada, considerando as
informacdes técnico-cientificas, a essencialidade ou utilidade do servico ou
produto fornecido ao consumidor, o comportamento da sociedade e a adocao
de medidas alternativas para assegurar o distanciamento social e a efetividade de
acdes do Municipio voltadas ao enfrentamento da epidemia decorrente do
coronavirus (COVID-19) e a prote¢ido da sadde coletiva.

Paragrafo tnico. As permissdes para o funcionamento de alguns tipos de

N

estabelecimentos na forma do caput deste artigo ficam condicionadas a
observancia das seguintes condic¢oes:

I - intensificacdo das agdes de higienizagdo e de limpeza;
IT - disponibilizagdo de alcool em gel 70% aos seus clientes e colaboradores;

I - redugdo do nimero de pessoas no interior do estabelecimento,
proporcionalmente a capacidade do local;

IV - quando possivel, reserva de horarios preferenciais para o atendimento de
pessoas idosas que ndo coincidam com os horérios de maior utilizagio do

transporte publico;

V - orientagdo para manutengdo de distancia entre colaboradores e consumidore
na forma recomendada pelas autoridades sanitérias;

VI - respeito a proibi¢do legal de aumento abusivo de precos;
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VII - divulgagdo de informagdes acerca da COVID-19 e das medidas de prevencio,
conforme definido pelos 6rgaos publicos da 4rea da saude, inclusive sobre a
lavagem constante das maos e outras medidas de higiene.

Art. 92 Na medida em que a infraestrutura hospitalar municipal, nas redes publica
e privada, para atendimento de pacientes acometidos pela doenca nio estiver
saturada, e ap6s avaliagdo do CEC, as regras de distanciamento e de isolamento
social poderdo ser reavaliadas, assim como as atividades ndo-essenciais e uteis
que ndo geram aglomeragao de pessoas poderio ser gradualmente liberadas para

o funcionamento normal.
(grifos e destaques n&@o constam do original)

Vale dizer: salta aos olhos que a espinha dorsal
deste Decreto municipal esta em inteira harmonia com o preceito da quarentena
estabelecido pelo Decreto Estadual, fixando, de forma veemente, objetiva e
vigorosa, que permanece intacta a necessidade de isolamento social e
distanciamento controlado.

Dai porque se ousa argumentar com V. Ex2 sobre
a possibilidade juridica da manutengdo de sua vigéncia.

De resto, Inclito Promotor, as deliberacbes
adotadas pelo Comité Administrativo Extraordinario - CAE previsto no artigo
79 do Decreto Municipal caminham na mesma direcdo, buscando, em razdo das
informagdes técnicas colhidas e do atual contexto da pandemia no Municipio, que
algumas atividades econdémicas voltem a funcionar gradativamente, desde que
respeitado, rigorosamente, o principio central do isolamento e
distanciamento. Tais deliberages foram balizadas pelos seguintes fundamentos:

1.) Que se entenda imperiosa a necessidade de orientagdo para a populacio de
Jundiai da permanéncia da manutencdo do afastamento social e do
distanciamento prudente e controlado;

2.) Que todos devem evitar aglomeragdes de pessoas, em locais publicos ou
privados, assim como a formagdo de filas ou concentragdes, mantendo ao menos
1,5 (um e meio) metro da distancia entre uma pessoa e outra;

3.) Que fica fortemente recomendada a utilizagdo de méscaras faciais de protecio
por toda a populagdo, nos deslocamentos estritamente necessarios, que poderio
ser de tecido de uso néo profissional;

4.) Que o § 12 do art. 62 do Decreto Municipal n? 28.970/20 define os grupos de
atividades cujos servicos sdo essenciais: alimentacio, abastecimento, saude,
sistema financeiro, limpeza e seguranga, especificando ainda, nos artigos 11 e 12
do mesmo Diploma, quais atividades se inserem nesse grupo;
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5.) Que tais atividades sdo aquelas mesmas descritas e coincidentemente
relacionadas § 12 do art. 22 do Decreto Estadual n® 64.881/20;

6.) Que para o seu regular funcionamento, todas as atividades essenciais devem
observar as medidas gerais previstas no § tnico do artigo 82 do referido Decreto
n? 28.970/20, assim como as medidas especificas de suas atividades, conforme
rigoroso regramento trazido pela Nota Técnica CAE n2 005;

7.) Que os estabelecimentos cujas atividades sejam consideradas uteis estio
autorizados a funcionar, excepcionalmente, e poderdo fazé-lo gradualmente,
desde que: (a) observem todas as medidas de natureza sanitaria; (b)
mantenham um nimero maximo de clientes e colaboradores no local ao mesmo
tempo, respeitando o distanciamento prudencial entre pessoas, caso esteja
permitido o atendimento presencial, mesmo que individual; (c) organizem o
fluxo de entrada e saida de pessoas, de forma a evitar o contato fisico entre elas;
(d) observem a ventilagdo e higienizagio completa do ambiente, em todas as
suas areas internas e externas; (e) disponibilizem 4lcool em gel a 70% para os
consumidores e méscara facial para os seus colaboradores; (f) divulguem
ostensivamente informagdes sobre a COVID-19 e de como prevenir a doenca,
destacando os riscos para os grupos mais vulneraveis; e (g) sigam os horarios
diferenciados de funcionamento.

Essas medidas restritivas sdo obrigatdrias para
todos os tipos de estabelecimentos. E, sem prejuizo, pela dindmica estabelecida até
O presente momento e condicionado ao distanciamento controlado, foram
autorizados a funcionar, em carater excepcional e pontual, os estabelecimentos
cujas atividades sejam Uteis e que atuem em segmentos que, definitivamente, ndo
geram aglomeragOes de pessoas ou filas, mas, antes, privilegiam as transacoes
nao presenciais, isto &, via /nternet ou delivery.

Ou seja, aqui novamente ha coincidéncia de
proposito do decreto municipal com o estadual, sendo que este reza:

Art. 22 Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica suspenso:

I - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, especialmente em casas noturnas, "shopping centers",
galerias e estabelecimentos congéneres, academias e centros de ginastica,
ressalvadas as atividades internas;

I - 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem
prejuizo dos servigos de entrega ("delivery") e "drive thru".

Dentre o regramento impositivo e restritivo, o
Municipio destaca as seguintes condicionantes gerais e protocolos:
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(a) organizagdo das agendas de forma a evitar aglomeragdo nas recepcdes,
devendo sua ocupagdo manter o distanciamento entre pessoas de, no minimo,
1,5 metro;

(b) utilizagdo de termdmetro tipo eletrénico, a distincia, para medicio da
temperatura de todos os entrantes, clientes e colaboradores, autorizando o
acesso somente para aqueles acusarem a temperatura inferior a 37,8 2C;

(c) manutengdo dos ambientes ventilados favorecendo a renovacido do ar
interno;

(d) oferecimento de dlcool em gel a 70% na entrada dos estabelecimentos e em
todas as areas de uso, disponivel aos clientes e colaboradores;

(e) controle de acesso as lojas por meio de entrega de senha, feita de material
passivel de desinfecgdo e higienizada na frente do cliente, sendo um por vez;

(f) respeito ao parametro de 1 cliente a cada 4 m?, com delimitagdo do espaco
no chdo com fita;

(g) colocagdo de toalhas de papel descartaveis e dlcool em gel a 70% préximos
as areas de uso, com recipiente para descarte imediato;

(h) restrigdo ao nimero de colaboradores a 50% (cinquenta por cento) do usual
e que estes ndo tenham mais de 60 anos ou menos de 60 anos com doenca
cronica;

(i) horario de funcionamento restrito;

(j) fechamento complemento 2 (duas) vezes ao dia, no minimo por 30 minutos
cada, para limpeza, higienizagdo e desinfeccdo dos ambientes;

(k) disponibilizacdo de alcool em gel a 70% para os clientes e colaboradores, e
equipamentos de prote¢do individual para os colaboradores, méscara facial
respeitando o tempo de uso recomendado de cada acessério;

(1) ndo atendimento de clientes que apresentem quaisquer sintomas, minimos
que sejam de sindrome gripal;

)

(m) nao atendimento de clientes que sejam considerados grupo de risco, isto é,
maiores de 60 anos ou grupos de vulneraveis;

(n) realizacao de atendimentos somente individualizados;

(o) liberagdo dos bebedouros, se houver, de d4gua potavel somente para consumo
e uso em garrafas préprias de cada cliente;

(p) a ndo realizagdo de antncios de promogdes ou liquidacdes, a fim de nio
servir como atrativo ao consumo; e

(q) orientacdo do consumidor, via sistema de som ou cartazes, sobre o
distanciamento social obrigatério.

Ha que se destacar que os estabelecimentos
localizados dentro de shoppings centers ndo podem funcionar, tendo em vista que
esses centros de compras permanecem com suas atividades suspensas.
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Em sintese conclusiva, o Municipio entende
pertinente trazer o quadro elucidativo das atividades que foram tratadas pela
Nota Técnica CAE 005, de 17/04/20, em anexo, com sua respectiva autorizacao

expressa no Decreto Estadual n® 64.881/20 ou justificativa técnica:

Nota Técnica CAE n2 005
(Decreto Municipal 28.970/20)

Decreto Estadual n® 64.881/20
(autorizagdes)

Item I - Lojas de alimentos
(restaurantes, pizzarias, lanchonetes,
padarias, lojas de conveniéncia).

Somente delivery

Atividade autorizada pelo inc. Il do art. 22
do Decreto Estadual

Item II - Clinicas veterindrias e produtos
para animais

Atividade autorizada pelo item 6 do § 1°
do art. 22 do Decreto Estadual

Item III - Servicos de assisténcia de
saude

Atividade autorizada pelo item 1 do § 19
do art. 22 do Decreto Estadual

Item IV - Oficinas mecanicas

Atividade autorizada pelo item 3 do § 12
do art. 22 do Decreto Estadual

Item V - Estacionamento de veiculos

Atividade sem aglomeracio, atendimento
dentro dos veiculos

Item VI - Comércio e servigos de limpeza

Atividade autorizada pelo item 1 do § 129
do art. 22 do Decreto Estadual

Item VII - Profissionais liberais e saldes
de cabeleireiros, barbeiros etc.

Atividade sem aglomeracio, atendimento
individual, restri¢des ostensivas, regras
sanitdrias rigorosas

Item VIII - Atividades profissionais,
cartorios e profissdes regulamentadas

Atividade sem aglomeracao, atendimento
individual, restricdes ostensivas, “home
office”

Item IX - Hipermercados,
supermercados, mercados, feiras etc.

Atividade autorizada pelo item 2 do § 12
do art. 22 do Decreto Estadual

Item X - Postos de combustiveis

Atividade autorizada pelo item 3 do § 12
do art. 22 do Decreto Estadual

Item XI - Produtos agropecuarios

Atividade autorizada pelo item 6 do § 12
do art. 22 do Decreto Estadual

Item XII - Comércio de rua em geral

Atividade somente interna, de portas
fechadas,  vendas pela internet,
atendimento  individual, restri¢des
ostensivas

Item XIII - Lojas e revendas de veiculos
e motos, novos ou usados

Atividade autorizada pelo item 3 do § 12
do art. 22 (oficinas) do Decreto Estadual.
Atividade sem aglomeracdo, atendimento

acesso - ingresso

individual, transagdes pela internet,
restri¢coes ostensivas (vendas)
Item XIV - Loteamentos com controle de | Atividade autorizada somente para

moradores do local

Item XV - Lojas
construcao

de material de

Atividade autorizada pelo item 1 do § 12
do art. 22 do Decreto Estadual
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Enfim, Inclito Promotor, este longo arrazoado
estd a demonstrar a razoabilidade, simetria e inteira compatibilidade do Decreto
Municipal n® 28.970/20 e ato normativo decorrente com os comandos do Decreto
Estadual n® 64.881/20, na medida em que ambos pugnam pelo isolamento social e
distanciamento controlado, visando reduzir, em Ultima anadlise, a circulacdo e
aglomeragdo de pessoas e, por decorréncia ldgica, a propagacdo do coronavirus. No
caso, desde o dia 16 de abril (data anterior a publicagdo do Decreto), até a data de
hoje, a ocupagdo dos leitos de UTI estruturados no HSV estava e estd em menos de
30% (trinta por cento) em média, demonstrando controle e efetividade das medidas
adotadas até agora pelo Municipio.

Em havendo o descumprimento das regras
impostas, o Poder Publico Municipal esta pronto para agir, coibindo excessos e até
mesmo fazendo acessar as atividades em desconformidade com tais propdsitos.

Em face do exposto e diante da Recomendacao
formulada por V. Ex3, serve a presente para, respeitosamente, requerer seja
reavaliado o posicionamento recomendado, a fim de que restem mantidos os termos
do Decreto Municipal n° 28.970/20 e atos normativos decorrentes. Ou,
alternativamente, se assim efetivamente ndo entender V. Exa, que seja
formalizado entre o Ministério PUblico Estadual e o Municipio de Jundiai, o cabivel
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a fim de que sejam excluidas da Nota
Técnica n° 005/20 somente as permissdes eventualmente identificadas como em
desacordo com o Decreto Estadual.

Ficando no aguardo de um posicionamento final
por parte de V. Ex2 e a inteira dispqsigdo para quaisquer entendimentos ou
esclarecimentos complementares, apresentamos nossas

"Prefeito de Jundiai

Ao

EXM® St

Dr. RAFAEL DE OLIVEIRA COSTA
11° Promotor de Justica de Jundiai
Nesta
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CIENTE e DE ACORDO com 0s termos do OFICIO GP n® 50, de 23/04/20
Integrantes do Comité Municipal de Prevencio e Enfrentamento ao Coronavirus - CEC:

Maria do C r§o Barreto Possidente
s .

GESTOR DA CASA CIVIL
Gustavo L. C. Maryssael de Campos

GESTOR DE G, 'VERNO E FIN NCAS

GESTOR DE NEGOCIQS JURIDICOS E CIDADANIA
Pp Fernando de Souza

GESTOR DE INO AC 0 E RELA(;AO COM O CIDADAO
Thl go Maia Perelra

PRESIDENTE DA CAMARA ICIPAL DE JUNDIAI
Faouaz Taha
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